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ILpSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS - MG

REF.:
PROCESSO LICI'I:ATORIO N° 62/2023
PREGAO ELETRONICO N° 19/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos
especificos em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho para Camara
Municipal de Montes Claros.

MEDICAL CENTER LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
22.545.961/0001-14, inscricdo estadual: isenta, inscricdo municipal: 0000008855,
localizada na localizada na Luiz Maria, 350, loja 01, Brejo, Concei¢cdo do Mato
Dentro/MG — CEP: 35.860-000, e-mail: administrativo@grupocmdsaude.com.br e
gerencia@medicalcentercmd.com.br, telefone: 31 98316-3561 e (31) 3868-2058, por
seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 24, caput
do Decreto Federal n° 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE

LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Decreto Federal n° 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, prevé em seu artigo 24, caput, o prazo legal e

os legitimados para interposi¢cdo da impugnacéo ao edital. Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias lteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica. Grifos nossos.
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Neste sentido, determinou o item Il do referido instrumento

convocatorio:

Il - CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO EDITAL

1- Copia deste instrumento convocatorio estara disponivel na intemet, no site

www.montesclaros.mg.leg.br.

2- Os pedidos de esclarecimentos sobre o edital poderdo ser encaminhados A/C do pregoeiro,
para o e-mail compras@montesclaros.mg.leg.br ou através do site do Portal de Compras
Puablicas (h M 1 m licas.com.br), até 3 (trés) dias (teis antes da data fixada
para recebimento das propostas, dirigidas ao Pregoeiro, que devera decidir sobre a petigdo no
prazo de 02 (dois) dias uteis.

Logo, aimpugnante apresentou sua impugnacao de forma tempestiva,
uma vez que sua peca foi direcionada a Comisséo de Licitagdo do estimado Municipio,
no dia 03 de novembro de 2023 e a data de abertura do certame esté prevista para o
dia 10 de novembro de 2023. Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 19/2023, a ser realizado pela Camara Municipal de Montes Claros, com
data prevista para a realizacdo no dia 10 de novembro de 2023. O referido certame tem
por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
técnicos especificos em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho para Camara

Municipal de Montes Claros.”

Ocorre que, ao selecionar as condicdes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nédo
exigir, na comprovacao da qualificagdo técnica dos licitantes, documentos de
suma importancia previstos na legislacéo vigente. Além disso, contém restricdes

despropositadas gqgue comprometem a legalidade do certame, frustrando

inevitavelmente o carater competitivo do mesmo. Neste sentido, visando a

adequacdo do presente edital a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnagéo, com

0s argumentos abaixo.
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Il - DO DIREITO

.l — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condi¢bes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administracdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacbes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acado administrativa. Nesse sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cbes de sua realizacdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acgéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulacéo pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 8.666/93, que rege as
licitagcbes e os contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a andlise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatério em apreco.

LIl - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

DO FORMALISMO EXACERBADO

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edicéo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.
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Aponta-se, que a licitacdo tem seu fundamento juridico na
Constituicdo da Republica de 1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever
sua obrigatoriedade nos contratos publicos, seja para realizacdo de obras, compras e
servigos, com o0 escopo de resguardar a isonomia entre 0s contratantes. Por se tratar
de procedimento administrativo, ele contém uma série de atos sucessivos e
coordenados voltados para a atender ao interesse publico, por meio da escolha do
negocio mais vantajoso para a Administracdo Publica, devendo-se garantir, através do
Principio da Isonomia, tratamento uniforme para situacdes uniformes entre as partes,
para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a observancia dos principios
da Legalidade, da Vinculacdo ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Probidade Administrativa, do formalismo moderado, da razoabilidade e
proporcionalidade, sem o que restam, comprometidas a validade da propria licitacédo e
a consecucédo de seus objetivos, conforme previsto na Lei 8.666/93 e na Jurisprudéncia
patria. Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios se
apresentam como o alicerce das normas que regem 0s atos administrativos e devem

ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitagé&o publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da
razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado, eis que ndo foram

observados por esta estimada Municipalidade ao formular o edital do presente pregéao.

A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, sdo
principios constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato
de definir e impor limites aos atos administrativos. Através deles, ha limitacdo nas
atuacdes e discricionariedades dos Poderes publicos, impedindo que seus agentes,
entidades e 6rgdos tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando,
outrossim, 0s excessos. Assim, pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia
da ideia que em seus atos, a Administracao Publica adote a justica, equidade, prudéncia

e moderacao.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de
cumprir rigorosamente as regras que balizam a sua atuagdo, a Administragdo Publica
por vezes acaba cometendo excessos eivados de mero formalismo exacerbado, como
€ 0 caso da presente demanda, vejamos. O item 7.2 do mencionado instrumento
convocatorio, trouxe as seguintes exigéncias acerca da qualificacdo técnica dos

licitantes, entre os estaca-se:
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7.2. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o profissional de nivel superior pertencente ao quadro permanente da licitante,
& ou foi responsavel técnico por confrato de execugdo de servigos compativeis com o objeto
desta licitagao.

7.3. A comprovacdo do profissional exigido no item anterior, dar-se-4 da seguinte forma:
tratando-se de sdcio ou diretor, esta comprovacio devera ser feita pelo “Contrato Social” em
vigor, devidamente registrado no drgdo competente; tratando-se de empregado a comprovacgao
devera ser feita através da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de
Empregados ou Contrato de Prestacéo de Servigos.

7.4. O atestado devera ser fornecido preferencialmente em papel timbrado, contendo razdo
social, CNPJ, endereco e telefone da pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emisséo e
identificagdo do responsavel pela emissdo do atestado (nome, cargo e assinatura).

7.5. Caso o Atestado seja emitido por empresa privada devera ser reconhecido firma em cartério.

Da simples leitura dos trechos acima transcritos, nota-se que as
exigéncias estabelecidas pelo estimado Municipio, afronta as normas dispostas

legislacdo atual, pois restringe o carater competitivo do certame ao solicitar gue

atestados emitidos por empresas privadas tenham reconhecimento de firma em

cartorio.

Com data méxima vénia, as restricbes acima identificadas merecem

serem revistas, para ao final, serem retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

Inicialmente, se faz importante destacar que a modernizacdo e
globalizacdo da tecnologia, possibilitaram grandes avancgos, inclusive no que tange a
atestar a veracidade das informacdes de diversos documentos. Hoje em dia, € possivel
que as pessoas assinem documentos digitalmente por meio de certificado digital
registrado. A assinatura digital equivale a assinatura fisica de um documento,
porém feita em meio digital. Neste caso, a validagéo legal e é realizada por meio de
uma criptografia, o que torna obrigatério um certificado virtual emitido por érgdos

regulamentadores como o ICP-Brasil.

Ademais, € importante frisar ainda, que a Medida Proviséria 2.200-
2/2001, existe justamente para regulamentar e dar VALIDADE a essas assinaturas feitas
por meio digital, sendo estes documentos garantidos judicialmente por esta medida.
Portanto, ao usar uma assinatura eletrénica, que requeira login e senha para identificar
as pessoas que estdo assinando, assim como o impedimento de maodificar o documento
depois que ele foi firmado, faz com que este documento assinado seja valido.

Portanto, é valido assinar contrato usando assinatura eletrénica.


https://blog.zapsign.com.br/assinatura-digital-como-fazer/
https://blog.zapsign.com.br/assinatura-com-certificado-digital/
https://blog.zapsign.com.br/icp-brasil/
https://blog.zapsign.com.br/mp-da-assinatura-digital/
https://blog.zapsign.com.br/mp-da-assinatura-digital/
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Outro ponto importante sdo as normas previstas na Lei 13.726/2018.
Tal legislagéo tem como objetivo racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizacdo e Simplificagdo. Isso quer dizer que se trata de um processo de
simplificacdo e eliminacdo de burocracias e formalidades desnecessarias nos
procedimentos administrativos de uma empresa ou organizagdo, entre as quais
destaca-se a néo obrigatoriedade de apresentacdo de documento com FIRMA
RECONHCEIDA a érgaos/entidades publicas.

Logo, a exigéncia prevista no item 7.5 indicada acima € irregular e
contraria os ditames da lei. Diante disso, por qual motivo a comissdo de licitacdo do
estimado municipio exigiu que as empresas apresentem atestado somente com
assinatura fisica com firma registrada em cart6rio? Nao ha motivo/razdo para tal

exigéncia, assim esta mostra-se totalmente desarrazoada e excessiva.

Como uma empresa que possui atestado assinado de forma digital
conseguira reconhecer firma da assinatura em cartério? Impossivel! Ademais, o0 CREA,
um dos conselhos responsaveis por fiscalizar o servigo objeto desta licitagdo, hoje em

dia, emite os CAT E ART tudo de forma virtual e online.

Nesse sentido, mostra-se claro que o edital em comento ndo agiu
conforme a legislacdo vigente e sua atitude consequentemente afetou a legalidade do
certame, pois restringiu o carater competitivo do certame ao solicitar essa restricdo de

atestados com firma reconhecida.

A lei é clara, a assinatura digital confere veracidade aos
documentos, sendo assim, estes devem ser aceitos e possuirem a mesma
veracidade de um documento assinado de forma fisica com o reconhecimento de

firma registrado em cartorio.

Pelo exposto, requer-se que o Sr. Pregoeiro e sua comissao de apoio
vinculados & CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS/MG retifique o edital do
PREGAO ELETRONICO N° 19/2023, no sentido de retirar a exigéncia contida no item

7.5 — pag. 19 do edital, pois esta que restringe o carater competitivo do certame.
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Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma licitacéo é
obter a proposta mais vantajosa para o ente publico em suas compras. Persistir
com a restricdo acima identificada limitar4d o nUmero de participantes presentes,
com consequéncia menor niumeros de proposta vantajosas e possiveis aumentos

abusivos de pre¢os e insumos.

11l - DA OMISSAO DO EDITAL

O mencionado instrumento convocatorio, trouxe a apresentacdo de
algumas exigéncias atinentes a qualifica¢éo técnica dos licitantes. Ocorre que, além de
algumas serem ilegais, conforme demostrado acima, as que restaram nao s&o
suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica suficiente

para executar com exceléncia o objeto do certame.

Acerca do assunto, o edital informa:

7.6. A empresa deverd ser especializada em servicos de Seguranga e Medicina do Trabalho,
devidamente inscrita no respectivo Conselho e sera atribuicdo da empresa os encargos relativos
as anotagbes e registros de responsabilidade técnica dos servicos presitados, junto aos
respectivos érgios de classes.

Todavia, ndo citam qual seria esse “Conselho” competente. Nesse
caso, o conselho responsavel por fiscalizar o servico licitado € o CRM (CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA) e CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA), porém o edital ndo deixa claro que os licitantes devem apresentar seus
registros nestes conselhos. Outro agravante é a nao solicitacdo do alvara sanitario da
sede da empresa e do registro no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude, instituido pelo Ministério da Saude.

Quanto a qualificacdo técnica, para realizar o servico previsto no edital,

vale analisar o entendimento do Prof. Marcal?:

21 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revista do Tribunais,
2014. p. 575.
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O conceito de qualificacdo técnica € complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacao pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificagdo técnica podera restringir-se a
comprovacao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que nado poderia ser contratada pessoa destituida de
gualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacéo do requisitos de qualificacdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades
das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a prépria elaboracéo
do ato convocatério, avaliar 0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensével a assegurar um
minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servi¢o especializado de

Medicina e Saude, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para

habilitagdo, ou seja, qual empresa pode prestar tais servicos e se estéd regularmente

registrado junto as entidades profissionais competentes.

O artigo 30° da Lei de Licitagdes e Contratos tem como finalidade

verificar se o licitante possui condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para, em se

consagrado vencedor do certame, consiga cumprir o0 objeto de forma satisfatoria. Assim,

para fins de comprovacédo da qualificacdo técnica dos licitantes, o0 mencionado artigo

estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro _ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso | do artigo acima

exposto, tem guarida no art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que “Dispbde sobre o

registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées.”, que

franscrevo:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profisses, em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.
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Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas
aceitaveis e legitimas para o exercicio de servi¢cos na area da saude e medicina, sendo certo
gue o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a qualificacdo técnica
da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem comprovar estarem aptos ao
exercicio de atividades na area da medicina e salde e sé o registro no CRM pode conferi-

lo.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de
Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e Resolu¢cdo CFM 1.980/2011, traz em sua redagéo, a
exigéncia de registro no CRM para empresas e profissionais prestadores de servigos
relacionados a saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a salde com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem,
nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°® 9.656/98.

Paragrafo tnico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:
a). As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de
diagnostico e/ou tratamento.

Assim, considerando a legislacdo acima especificada e o Decreto n°
20.931/1932, responséavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais
exigéncias sdo plenamente legitimas para que a prestagao de servi¢co na area de saude
ocorra de maneira segura e competente. Para que esta Administracdo ndo sofra danos,
nao coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a oportunidade
de realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado
edital a exigéncia de apresentagdo de registro da empresa licitante, junto ao CRM do

estado em que possui sede como requisito de qualificagédo técnica.

E importante ressaltar que, 0s servicos previstos no edital qual

seja: Exame clinico ocupacional, sdo servicos que sdo executados POR MEDICOS
DO TRABALHO EXCLUSIVAMENTE. Assim, somente esses profissionais estao

aptos a fornecer o servico com gualidade. Diante disso, solicitar registro no CRM

em nome da empresa torna-se OBRIGATORIO.
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Com relacao a néo solicitacdo do registro da empresa no CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA ressalta-se que este é
obrigatério a toda pessoa juridica que presta ou executa servicos e/ou obras em
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Sanitaria, Engenharia _de Sequranca do

Trabalho, Engenharia de Telecomunicagbes, Agrimensura, Engenharia Mecanica,
Industrial, Engenharia Ambiental, entre tantas outras, além de Agronomia, Geologia,
Geografia ou Meteorologia, conforme preceitua a Lei 5.194/66:

“As firmas (empresa individual), sociedades, associagbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou
servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.”

Sua obrigatoriedade também poderé ser auferida além da Lei 5.194/66
em seus artigos 7°, 59, 60, 61 e 62 também nas e Resolugbes n° 336/89 e 417/98 do
CONFEA. Logo, a ndo exigéncia desse registo vai em total desencontro com a o que

estabelece a lei vigente

Diante do exposto, necessario se fazer alterar os termos do edital,
PARA FAZER CONSTAR A APRESENTAQAO EM NOME DA EMPRESA DO

REGISTRO NO CRM (Conselho Regional de Medicina) E crea (Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia).

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em
processo licitatério tem como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a
Administracdo Publica de que o servico licitado serd executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condicdes minimas

para executar com presteza e segurancga o servico ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia
de:

a) Registro daempresa e do responséavel técnico na entidade
competente, que em se tratando de servicos com emprego
de médo de obra médica, a entidade competente é o CRM
(Conselho Regional de Medicina);
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E

b) Registro da empresa e do responsavel técnico, na
entidade competente, que em se tratando de servi¢cos de
engenharia e segurangca do trabalho, a entidade
competente é o0 CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas nos
o6rgdos competentes encontra-se em plena consonancia com a legislagcao atualmente
aplicavel, e ndo tem o condéo de restringir o nUmero de participantes nas licitagbes, mas
tdo somente o propésito de se estabelecer uma adequada correspondéncia entre o
objeto da licitacdo que envolve os servicos de saude e a qualificacdo dos licitantes,
visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada Administracao.

No que tange a inexigibilidade do alvara sanitario, insurge a ora
impugnante demonstrar a importancia da apresentagéo do referido documento entre os

documentos de habilitagdo técnica. Vejamos.

E sabido que o alvard sanitario além de ser um documento de
apresentacao obrigatéria por exigéncia legal, € também imprescindivel para comprovar
que as licitantes tem autorizagdo para exercer as atividades sob regime da Vigilancia
Sanitaria, mediante comprovacédo de requisitos técnicos e administrativos especificos.
Qualquer fornecedor que realiza prestacao de servico na area da saude publica precisa
adquirir licenca sanitaria. Quando o objeto se trata de servicos médicos que diretamente
lida com a salude de pacientes, essa licenca € ainda mais necessaria, pois todos 0s
produtos, equipamentos e adequacdes contidas na prestacdo de servico devem ser

regulamentados e supervisionados pela ANVISA.

Tamanha sua importante, que sua previsado esta contida na Lei federal
n° 8.080/1990, que prevé a regulamentacgéo e fiscalizagédo das acdes e servi¢os ligados

a area da saude, vejamos:

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢des capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo
e circulacdo de bens e da prestacdo de servigcos de interesse da
saude, abrangendo:
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| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos,
da producédo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

Assim, pelo objeto tratar-se de locacao de servicos médicos e estando
0 exercicio dessa atividade sujeito a fiscalizacdo e normas da vigilancia sanitéria, as
empresas interessadas em participar do Pregdo em comento devem possuir alvara
sanitario, motivo pelo qual faz-se necesséria a inclusdo da exigéncia de apresentacao
do referido documento, pois a ndo exigéncia deixa a contratante vulneravel a empresas

ndo preparadas para a prestacéo do servico.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede néo limita ou restringe
a participacdes na presente licitagdo, pelo contrario, traz seguranca a contratante, como
forma de demonstrar que as empresas concorrentes seguem a legislacdo sanitaria de

seu local de funcionamento e execucao de suas atividades.

Outro ponto que merece énfase € exigéncia da apresentacdo de
registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este é instituido
pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informag¢des em Saude. Por meio dele, é possivel verificar o nome,
endereco e localizagdo, até instalagdes fisicas e equipamentos, além de informacdes

sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

Outro ponto que merece énfase € exigéncia da apresentacdo de
registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este é instituido
pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de InformagBes em Saude. Por meio dele, é possivel verificar o nome,
endereco e localizacdo, até instalacdes fisicas e equipamentos, além de informacdes

sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificacdo e acompanhamento de todo
o sistema de saude brasileiro. A portaria n°® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que

institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencdo dos dados
cadastrais no CNES sao obrigatérios para que todo e
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qualquer estabelecimento de salde possa funcionar em
territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovagoes.

Portanto, ele é obrigatério para todos os prestadores de servico no
setor de saude. Sendo assim, estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam
de forma irregular. Reiteramos que por se tratar de servigos prestados na area da saude,
empresas que trabalham na 4rea de medicina, devem ter necessariamente registro junto
ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame, faz-se necessario incluir a
exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os documentos de habilitacao

técnica.

DA OMISSAO DA COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE EM NOME DA EMPRESA LICITANTE — PESSOA JURIDICA

Conforme se extrai no artigo 30° da Lei 8.666/93, entre os documentos

de qualificacao técnica, a Administracao Publica se limita a solicitar:

“Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a

(...)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitac8o, e indicacdo das instalacfes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; Grifos nossos.

Em face da disposicéo legal acima prevista, a CAMARA MUNICIPAL
DE MONTES CLAROS/MG deveria ter se atentado a exigir para fins de habilitacdo, a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica em nome da empresa, e ndo s6 do
profissional, como foi exigido pelo edital. Isso porque, quem prestara o servico ao 6rgao

e quem assinara o contrato com o 6rgao € a EMPRESA e ndo o PROFISSIONAL.
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Solicitar atestados em nome da EMPRESA — PESSOA JURIDICA na
fase de habilitacdo se faz necessario, pois a sdo documentos capazes de comprovar a
aptidao técnica dos licitantes e expde a propria Administracdo, tendo em vista que esta
pode vir a contratar uma empresa que nao demonstrou, por deliberagcdo do proprio
orgao, solida documentacéo e experiéncia técnica anterior para o atendimento ao objeto

licitado.

De pleno, vale ressaltar ser extremamente arriscado e temerario a
contratacdo de empresa decorrente de licitagdo que visa a contratacdo de empresa
prestadora de servico na area de Medicina e Saude sem a solicitacdo de atestados de
capacidade técnica. Como o estimado o6rgdo ira aferir se o licitante possui
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado sem solicitar a apresentagdo de nenhum

documento comprobatério?

Com base nesses precedentes, requeremos que o0 Municipio de
Candeias/MG, reformule o instrumento convocatério no sentindo incluir no

presente edital a exigéncia de apresentacdo dos reqistros da empresa nos dois

conselhos profissionais competentes acima informados, incluir a exigéncia de

alvara sanitério, ficha de inscricdo da empresa no CNES, bem como apresentacéo

de atestados de capacidade técnica em nome da empresa, pois a ndo exigéncia

destes documentos deixa a contratante vulneravel a empresas ndo preparadas para a

prestagéo do servigo, ainda mais por tratar-se de saude publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece
reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatoério, visto
gue baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico
deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores

condi¢cBes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

[l - DO PEDIDO
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Ante 0 exposto, requer-se que seja a presente impugnacéo julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcéo do edital inserindo no rol
de documentos de qualificacdo técnica a exigéncia de comprovacao de registro da
licitante no conselho regional de medicina E Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, que seja exigido o alvard sanitario da sede da empresa licitantes, sua
inscricdo da empresa licitante no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude, bem como seja exigido atestado de capacidade técnica operacional (em nome
da EMPRESA LICITANTE), conforme preceitua a legislagéao vigente.

Requer que se proceda a devida correcdo do edital retirando a

exigéncia contida no item 7.5 — pag. 19, pois trata-se de exigéncia restritiva de direito.

Requer, ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Conceicdo do Mato Dentro, 03 de novembro de 2023.

I ‘ f}
é } J ,‘&'},_f VLQ ;\\} F rQ AN~ Af’éf A
|

\ n
|

MEDICAL CENTER LTDA
22.545.961/0001-14

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
REPRESENTANTE LEGAL
RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31



