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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTES

CLAROS/MG

Pregéo Eletronico n°: 18/2023

Processo Licitatorio n°: 61/2023

ANCORA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito
provado, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.065.084/0001-47, com endere¢co na Rua
Florinda Rosalina Oliveira, 50 - Atila de Paiva, Belo Horizonte - MG, 30640-370, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a aceitacdo e habiltacdo da empresa CAPE
INCORPORADORA DE SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
15.312.517/0001-93, pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

Requer, desde j4, o recebimento das presentes razbes de recurso, na
forma prevista na legislacéo, com seu encaminhamento a autoridade competente para

devida apreciacéo.

|. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Cuida-se, em apertada sintese, de processo licitatério do pregéo eletrénico
n.° 18/2023, realizado pela Camara Municipal de Montes Claros/MG, para escolha de
proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa especializada para, por meio
de alocacdo de mao de obra exclusiva, prestar servicos continuos, conforme
especificacdes e quantitativos constantes no instrumento editalicio.

Verifica-se que a empresa vencedora apresentou proposta em
discordancia aos termos estabelecidos no edital, no que diz respeito a tributacao e
encargos sociais definidos por lei, de modo que a sua inabilitacdo e desclassificacédo

€ medida que se impde, 0 que passaremos a expor a seqguir.
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Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

[I.1._PROPOSTA COM PERCENTUAL DE ENCARGOS SOCIAIS INFORMADOS

DIVERGENTE DO VALOR REAL — PERCENTUAL ZERADO — PLANILHA DE

CUSTOS

A Constituicdo Federal, como forma de resguardar os principios basilares
da Administracdo Publica, estabeleceu em seu artigo 37, inciso XXI, que as
contratacdes publicas de uma forma geral seriam precedidas de procedimento
licitatorio que resguardasse a igualdade de participacdo e a contratagdo da proposta
mais vantajosa para o poder publico.

Nesse diapasdo, ao editar a Lei Federal n.° 8.666/1993, o legislador
infraconstitucional fixou como principios estruturantes das licitacdes a isonomia entre
0s participantes, selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. E o que se extrai da literalidade

do artigo 3°, que assim dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A existéncia de atos formais no processo de contratacao publica tem por
objetivo o resguardo da pretenséo final de garantir a melhor aquisicdo e que essa se
faca com um fornecedor idéneo e capaz de atender as necessidades do
orgdo/entidade contratante. O rito processual, pois, ndo possui uma finalidade em si
mesmo, tratando-se de atos administrativos que devem ser direcionados
necessariamente ao alcance do melhor interesse publico, sob pena de desvio da
finalidade administrativa.

Ab initio, antes de adentrarmos as questdes eminentemente meritorias,
impde-nos destacar que, conforme determinacdo do edital, a planilha de custos

somente pode ser alterada nos campos de cor amarela:
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A empresa vencedora, atendeu corretamente o disposto em edital, contudo,
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maternidade (modulo 5, letra B), zerado.

preencheu os campos autorizados com percentual divergente em relacdo a multa do

FGTS, bem como deixou o percentual referente a incidéncia do afastamento

MODULQ 5 - AFASTAMENTO MATERNIDADE

FUNDAMENTO

A _|AFASTAMENTO MATERNIDADE

Estimativa de 2% dos funcionarios usan-
do da licenga de 120 dias

SUBTOTAL

0,01%

0,25

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

0,00%

INCIDENCIAS DE ENCS. SOCIAIS
0,09

TOTAL DE AFAST. MATERNIDADE

0,02%

0,35

MODULO 6 - PROVISAO PARA RESCISAOQ

FUNDAMENTO

AVISO PREVIO INDENIZADO

0,08%

Arts. 7°, XVIIl CF/88, 477, 487 E 491 CLT

1,77|Estimativa de 5% dos funcionarios serdo

=
=

substituidos durante o ano

FGTS S/ AVISO PREVIO INDENIZADO

Leis 8.036/90 e 9.491/97

0,01% 0,1410,42% *8%
MULTA DO FGTS AVISO PREVIO Lei Complementar n.® 110/01
INDENIZADO 0,00% 0,08l
Art. 79, XXI, CF/88, 477, 487 e 491 CLT
AVISO PREVIO TRABALHADOD 0,04% 0,85/Reducéo de 7 dias ou de 2h por dia. Percen-
tual relativo a contrato de 12 {doze) meses_
ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 0,01% 0,30fIncidéncias s/ aviso prévio trabalhado

1,94%736.,80%

MULTA DO FGTS AVISO PREVIO
TRABALHADO ™
.

0,00%

Lei Complementar n.® 110/01
0,03
[

]
TOTAL | |

0,15%

3,14 -

O percentual referente a multa do FGTS deve ser de 3,2%, resultando em
uma diferenca no preco proposto. Isso porque, conforme disposto na Lei n.° 8.036/90
- que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - a multa de 40% sobre

o FGTS é devida ao trabalhador que é demitido sem justa causa. Vejamos:

Art. 18. Ocorrendo

rescisdo do contrato de trabalho, por parte do

empregador, ficara este obrigado a depositar na conta vinculada do
trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da
resciséo e ao imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido recolhido,
sem prejuizo das cominagdes legais. (Redagdo dada pela Lei n® 9.491, de
1997)

§ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara
este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a
quarenta por cento do montante de todos os depdsitos realizados na conta
vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, atualizados
monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Redagéo dada pela Lei
n° 9.491, de 1997)
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Corroborando o exposto acima, tem-se que a Constituicao Federal, em seu

artigo 7°, também prevé a garantia do direito dos trabalhadores, em relacéo ao FGTS:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico; (...)

Por outro lado, temos a contribuicdo mensal de 8% do valor da
remuneracao. Sendo assim, a fim de possibilitar a precificacdo do valor de resciséao,
por més, o FGTS deve constar com a aplicacao de 3,2% (8% do FGTS x 40% da multa
definida em lei).

Ademais, na incidéncia de afastamento maternidade deveria constar o
percentual de 0,01% (afastamento maternidade 0,01% x 35,8% dos encargos sociais
e trabalhistas).

Considerando que o valor na planilha de custos, referente a porcentagem
do FGTS, esta zerado, é possivel verificar que ha incompatibilidade com o disposto
em lei.

Ora, tanto o percentual de FGTS, quanto o percentual de Incidéncia do
Afastamento Maternidade estdo zerados. Destaca-se ainda, que a licitante é regida
pela forma tributaria do lucro presumido, como sera melhor explanado no topico
adiante.

Apoés a alteracao dos dois itens indicados (FGTS a 3,2% e incidéncia do
afastamento maternidade a 0,01%), ao somar o custo e lucro na planilha, tem-se
valores mensais inexequiveis para comportar a execucao do contrato.

Nessa toada, os valores com custos indiretos da planilha da recorrida nédo
contemplara valores com uniformes, exames médicos periddicos e sequer o

pagamento dos tributos de IRPJ e CSLL conforme a planilha estimativa e o Edital

informa;
MODULO 8 - CUSTOS INDIRETOS
% VALOR FUNDAMENTO
A |CUSTOS INDIRETOS (*) 13,00% 533,31|LIMITADA A 13%
B |TAXA ADMIN]STRA(;AO - LUCRO 10,00% 463,57 |LIMITADA A 10%
TOTAL DOS CUSTOS INDIRETOS 996,88

(*} Inclui nos custos indiretos, fornecimento de uniformes, exames admicionais, IRPJ, CSLL e outros encargos nao incluidos acima.

“Inclui nos custos indiretos, fornecimento de uniformes exames admissionais, IRPJ,

CSLL e outros encargos nao incluidos acima”
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Sendo assim, ndo ha que se falar em itens isolados na planilha, tendo em
vista que, o percentual da multa do FGTS sera retido em Conta Vinculada do contrato,
para garantia dos valores de resciséo trabalhistas dos prestadores de servigcos, para
essa llustre Camara, pois o préprio edital dispde em sua pagina 38 a respeito da conta
vinculada: “XIV - RETENCAO DAS PROVISOES REFERENTES AOS ENCARGOS
SOCIAIS, TRABALHISTAS E FUNDIARIOS PARA DEPOSITO EM CONTA
ESPECIFICA”.

De acordo com o item referido, devera haver percentual referente a conta
vinculada para garantia dos trabalhadores que executarem servigcos para a Camara
Municipal de Montes Claros, na sua integralidade. Logo, ndo ha que se falar na
possibilidade de a propria empresa licitante definir o percentual, a sua escolha.

Diante disso, considerando o disposto em lei, resta demonstrado que a
empresa habilitada ndo cumpriu 0s requisitos previstos na legislacdo, tampouco
prestou as informacgdes corretas a analise do certame, sendo a sua desclassificacao,

portanto, medida que se impde.

[ll. 2 — DA FORMAGCAO DE PRECOS DOS PARTICIPANTES OPTANTES PELO

LUCRO PRESUMIDO E DO IR E CSLL NA PLANILHA DE CUSTOS

Conforme exposto acima, a planilha de precos foi baseada no regime de
tributacdo de empresas optantes pelo lucro presumido e, por esse motivo, essas
empresas devem reservar um percentual do lucro, destinado ao pagamento dos
tributos de IRPJ e CSLLL que devem suportar. Vejamos.

As empresas optantes pelo lucro presumido pagam os tributos do lucro com
aliquotas que possuem base de célculo de 32%. Sendo assim, os tributos sdo pagos
nesse patamar fixo, independentemente do resultado que a empresa obtenha,
bastando que o faturamento exista para que o imposto seja devido.

Por outro lado, para as empresas que optam pelo lucro real, os tributos
descritos acima nédo sao fixos e dependem do resultado do lucro, tendo em vista que
recaem somente sobre o lucro liquido, logo podendo ter o pagamento ou nao.

Depreende-se do artigo 518 do Regulamento do Imposto de Renda que a

base de calculo € baseada na receita bruta da empresa. Vejamos:
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Art. 518 - A base de célculo do imposto e do adicional (541 e 542), em cada
trimestre, sera determinada mediante a aplicacdo do percentual de oito por
cento SOBRE A RECEITA BRUTA auferida no periodo de apuracgéo,
observado o que disp6e o § 7° do art. 240 e demais disposigBes deste
Subtitulo.

Nessa toada, temos que o IRPJ e a CSLL, apurados em face do lucro
presumido, tém suas bases de célculos vinculadas apenas ao faturamento da
empresa (receita bruta), como ocorre também para apuragédo do PIS/COFINS.

Sendo assim, importante ressaltar que as empresas optantes pelo regime
do lucro presumido, possuem esse tributo liquido e certo para o pagamento ja na
emissao da fatura, razao pela qual tal custo seja considerado na formacgéao dos precos.

Observa-se entdo que, hd uma necessidade de que os impostos ndo sejam
desconsiderados ou diminuidos, justamente em razdo da carga tributaria fixa em
relacdo a receita bruta, devendo a licitante tributada pelo lucro presumido prever na
destinacdo ao lucro, o percentual referente aos valores de IRPJ e CSLL a serem
pagos.

In casu, como o lance é de R$3.340.989,37 (trés milhdes, trezentos e
guarenta mil, novecentos e oitenta e nove reais e trinta e sete centavos), a empresa
ird faturar o valor mensal de R$278.415,78 (duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos
e quinze reais e setenta e oito centavos) e se presume um lucro de 32%, logo,
R$89.093,05 (oitenta e nove mil, noventa e trés reais e cinco centavos). Nessa toada,
devera pagar IRPJ de 15% e CSLL de 9% sobre tais valores, totalizando o abaixo
demonstrado:

e |IR: R$13.363,96 (treze mil, trezentos e sessenta e trés reais e noventa

e seis centavos);

e CSLL: R$8.018,37 (oito mil, dezoito reais e trinta e sete centavos)

A néo indicacao dos tributos no calculo do preco em campos definidos pela
planilha disponibilizada pela Contratante, o transforma em inexequivel. Em outros
dizeres, a quantia apontada acima deveria ser comportada nos valores informados no
custo administrativo e também no lucro, entretanto, ndo sera possivel devido ao valor

infimo, comprovando entédo a inexequibilidade da proposta.
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Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Contas da Uniao:

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com
tributos federais incorridas pelas empresas optantes pelo lucro
presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de
IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Uni&o ja fixou orientac&o no
sentido de que o IR e a CSLL ndo devem constar das planilhas de
obra. Contudo, sendo despesas obrigatorias, incidentes inclusive
sobre o total da receita, retidas antecipadamente pelo tomador do
servico, ndo ha como se deixar de considerar esses tributos como
despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de
servicos continuados e que impactam significativamente o valor do
contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a
administracdo deve avaliar a exequibilidade da proposta, no que se
refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contratagao.
Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceitas, sem as devidas
justificativas, propostas que ndo contemplem o pagamento de todos
os tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestdo de mao de obra, mas ndo se deve
abrir mdo de um minimo aceitavel, pois nao € crivel que prestadores
de servicos estejam dispostos a trabalharem de graca para o Erério.
Nao fixar lucro minimo é um incentivo para que as empresas avancem
sobre outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e
contribuigbes compulsodrias, como tem sido praxe.

Acoérdao 1214/2013 - Plenario

N&o quer o TCU, com isso, impedir a sua inser¢do na composi¢cao dos
custos das empresas privadas, pois, se assim o fizesse, estaria se
imiscuindo na formagé&o de pregos privados e impedindo as empresas
de embutir, nos seus custos, tributos ditos diretos. Desse modo,
mesmo quando ndo incluidos destacadamente no BDI, O TCU NAO
PODE IMPEDIR A INSERCAO DE PERCENTUAL DESTINADO A
SATISFAQAO DO IRPJ E DA CSLL NO BOJO DO LUCRO DA
EMPRESA, eis que este é livremente arbitrado por ela segundo as
condi¢cbes de mercado e suas proprias aspiragées. Assim, muito
embora os tributos diretos ndo possam vir destacados, PODEM
VIR EMBUTIDOS DENTRO DO LUCRO DA EMPRESA”

Acérdao 1591/2010 — 22 Camara

24. Assim sendo, caso a inclusdo do IRPJ e da CSLL nao ocorra
destacadamente no BDI, certamente esses tributos estardo incluidos
na rubrica destinada ao lucro bruto. (...)

Ou seja, o lucro bruto abrange os dois tributos, enquanto o lucro liquido
os destaca, o que nao influencia o preco oferecido pelo licitante.”

Acoérdao 264/2012 - Plenéario
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Diante do exposto, os impostos de IRPJ e CSLL para as empresas
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tributadas pelo regime de lucro presumido, deverdo obrigatoriamente, ser
considerados quando da formacéo do seu preco, uma vez que se tratam de tributos
igual ao PIS/COFINS com aliquotas sobre o faturamento (independente de apuracao
de lucro).

Por fim, registra-se novamente que as empresas do lucro presumido, em
funcdo da carga tributéria fixa em relagéo a receita bruta, devem garantir o pagamento
dos tributos federais sob pena de passivo tributario.

lll. DOS PEDIDOS

Isto posto, data venia, a recorrente pugna:

a) Seja recebido e PROVIDO o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a irregularidade da decisdo hostilizada, seja
reconsiderada a deciséo do(a) llmo(a). Pregoeiro(a), desclassificando-
se a empresa ora vencedora, com a consequente convocacao da
préxima colocada;

b) Sucessivamente, se nao for reconsiderada a referida deciséo, o que se
admite apenas por hipétese, pela remessa do Recurso a apreciacéo da

autoridade hierarquicamente superior, nos termos da lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2023.
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