Camara Municipal de Montes Claros

RESPOSTA A RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 61/2023
PREGAO ELETRONICO N° 18/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para, por meio de alocagéo de méo de

obra exclusiva, prestar servicos continuos a Camara Municipal de Montes Claros.

Trata o presente expediente de recurso impetrado pela empresa ANCORA SERVIGCOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, em apertada suma, contra A habilitacdo da empresa CAPE
INCORPORADORA DE SERVICOS LTDA, sob o qual passamos a nos posicionar.

1. DA APRECIAGAO
A Requerente apresentou recurso, em tempo habil ao que teve seu mérito analisado

2. DA CONCLUSAO

Conforme parecer juridico em anexo e pelas razdes de fato e de direito, a Camara
Municipal de Montes Claros decide-se POR NAO ACATAR O PEDIDO DA
RECORRENTE, considerando que os argumentos e teses apresentados ndo trouxeram
ao feito nenhuma prova concreta da irregularidade da proposta, ja que os itens alterados
s&o passiveis de preenchimento por parte da empresa e até mesmo de corregéo, desde
que ndo gerem alterag@o de valor global, ou seja, o risco é da empresa e ndo do Poder
Publico.

Assim sendo, decido pelo ndo conhecimento do recurso apresentado.

Montes Claros (MG), 06 de dezembro de 2023.

Jiiniic Maﬁé, s Filho

Presidente
Céamara Municipal de Montes Claros



CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

ASSESSORIA LEGISLATIVA

PARECER SOBRE RECURSO APRESENTADO FACE AO RESULTADO DO
PROCESSO LICITATORIO 61/2023, PREGAO ELETRONICO 18/2023 FEITO
PELA EMPRESA ANCORA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Foi apresentado recurso pela empresa Ancora Servigos Terceirizados Ltda. face ao
resultado do certame que declarou como vencedora a empresa Cape Incorporadora de
Servigos Ltda., alegando, em apertada suma:

I) Valor irregular da proposta por apresentar itens zerados;
1) a irregularidade quanto a tributag¢do das empresas de Lucro Presumido;

Uma vez apresentado, o recurso foi encaminhado para a Recorrida que apresentou
contrarrazdes ao mesmo, pugnando, também, em apertada suma, pela improcedéncia do
recurso, haja vista a regularidade da proposta apresentada e das demais condicdes de
participacdo da Recorrida.

Quanto ao valor irregular da proposta, por apresentar itens zerados para a planilha,
salvo melhor juizo ndo ha de prosperar.

Os itens sobre os quais recaem a indignagdo da empresa, dizem respeito a custos
variaveis que as empresas poderdo ou nio ter quando da execugdo do contrato, sendo, assim,
de livre preenchimento, mas isto ndo isenta a empresa vencedora do certame ao
cumprimento das obrigagdes ali descritas, sendo inclusive do custo e risco da propria
empresa.

Também ha que se ressaltar que a mencionada empresa, atualmente ja presta servigos
a Camara e apresentou planilha similar quando do certame passado e vem, até o presente
momento, cumprindo com as obrigagdes assumidas, ndo havendo nenhuma dentincia
concreta de descumprimento, portanto, ndo ha provas de que a proposta, pelos argumentos
apresentados pela Recorrente, seria inexequivel ou de valor irrisorio.

A Camara, ao elaborar as planilhas de custos, se valeu dos maiores indices aplicaveis
as empresas que, por sua forma de tributagdo, possuem percentuais variaveis, portanto, a
planilha apresentada no edital ja garantiria o cumprimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

Portanto, salvo melhor juizo, a Recorrente ndo trouxe ao feito nenhuma prova
concreta da irregularidade da proposta ja que os itens alterados sdo passiveis de
preenchimento por parte da empresa e até mesmo de correcdo, desde que ndo gerem
alteragdo do valor global, ou seja, o risco ¢ da empresa e ndo do Poder Publico.

Neste sentido ja decidiu o TCE/MG:

Processo 1088897, Denuncia, Relator CONS. SUBST. LICURGO MOURAO, data de
Julgamento 12/05/2022 :

Ementa:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. REGISTRO DE PRECOS. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. As informacBes lancadas nos autos ndo se revelam capazes de conduzir 3
conclusdo de que a proposta vencedora seja inexequivel, em decorréncia da previsdo dos custos unitarios informados
na planilha orcamentaria, e, por conseguinte, ndo permitem supor a existéncia de motivo ensejador de futuro
descumprimento das obrigacdes pactuadas.2. Afastada a irregularidade objeto da dendncia, o julgamento pela

improcedéncia é medida que se impde, nos termos do art. 71, §2°, da Lei Complementar n. 102/2008.

O segundo argumento apresentado seria quanto & forma de tributagdo da empresa
vencedora, qual seja, Lucro Presumido, fato que, também ja foi objeto de resposta quando
da apreciacdo da impugnagdo do edital.

Ao contrario do afirmado, na planilha de custos tanto o IR quanto a CSLL estdo
como custos indiretos, ja que sdo custos personalissimos da empresa e que ndo podem ser
suportados pela Contratante, ou seja, estdo fora do BID.

H4 que se ressaltar que tal tema ja foi objeto de impugnagdo junto a edital do
Tribunal ~ Regional Federal da 1* Regido, recebendo igual parecer,
https://portal.trfl.jus.br/data/files/E2/C2/10/58/881557103879F457833809C2/RESPOSTAS
%20A0%20PEDIDO%20DE%20IMPUGNA__ 0%20-%20PE%20N.39-2020 FINAL _.pdf

Assim sendo, considerando-se que existem dois regimes de
tributagdo previstos em lei aos quais as pessoas juridicas
podem estar vinculadas; considerando-se que, no caso do
lucro real, a Lei n® 8.541/91 elencou, de forma taxativa,
as hipbéteses em que as empresas estardo obrigatoriamente
submetidas a tal regime; e, considerando-se que o edital em
questdo estabeleceu gue as licitantes devem levar em
consideracgdo, por ocasido da apresentagdo de suas propostas
de pregos, o regime tributdrio ao qual se submetem,
entendemos, que nao merece prosperar o pleito da licitante,
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uma vez gque ndo €& razoavel exigir-se que empresas que
estejam vinculadas ao regime do lucro presumido, sejam
obrigadas a cotar precos como se fossem optantes pelo lucro
real.

Ademais, o IRPJ e a CSLL ndo podem ser repassados ac
contratante, dada a sua natureza direta e personalistica,
ndo devendo tais tributos constar em item da planilha de
custos ou na composigdo do BDI (TCU, Acdrddo 38/2018,
Plendrio, Rel. Aroldo Cedraz). Por fim, esclarece-se que
os editais desta Justiga Federal seguem a orientag¢do do
Oficioc Circular do CNJ (6682500), como informado na
Manifestacdo SELCO 6751647 (PRe 0017879~
81.2018.4.01.8000):

Portanto, inexiste a ilegalidade apontada.

Assim, pelas razdes expostas, somos de parecer pelo conhecimento do Recurso, posto
que proprio e tempestivo, e no mérito por sua improcedéncia.

Ha que se ressaltar que a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, sob censura.

Montes Claros, 06 de dezembro de 2023.

Luciano Batbosa Braga
Assessor Legislativo
OAB/MG 78605
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