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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTES
CLAROS/MG

Pregao Eletrénico n.°: 18/2023
Processo Licitatério n.° 61/2023

AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n°: 11.312.296/0001-00, com sede na Rua Carmesia, n° 1.083, bairro
Santa Inés, Belo Horizonte/MG, CEP:31.080-170, vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

Requer, desde ja, o recebimento das presentes razfes de impugnacédo, na
forma prevista na legislagdo, com seu encaminhamento a autoridade competente para

devida apreciagao.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposicéo do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do Pregdo em até 03 (trés) dias anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.

Considerando que, no presente caso, a sessao esta marcada para ocorrer no
dia 31/10/2023, sendo esta impugnacdo protocolizada no dia 25/10/2023, faz-se

tempestiva.

BREVE SINTESE DOS FATOS

Cuida-se, em apertada sintese, de processo licitatério do pregao eletrénico n.°
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18/2023, realizado pela Camara Municipal de Montes Claros, para escolha de proposta
mais vantajosa para contratacdo de empresa especializada para, por meio de alocacao
de mé&o de obra exclusiva, prestar servicos continuos a Camara Municipal de Montes
Claros, conforme condi¢cBes, especificacfes, quantidades, exigéncias e estimativas
constantes no Edital.

Em analise aos termos do Edital, verifica-se que, h& inconsisténcias que afetam
diretamente a elaboracdo da proposta e a separagdo da habilitacdo, uma vez que vao

contra ao disposto em lei. Vejamos.

DAS INCONGRUENCIAS OBSERVADAS NO EDITAL DO PROCESSO
LICITATORIO 61/2023 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

[11.1 — DA PLANILHA DE CUSTOS - DAS ALIQUOTAS DE PIS E COFINS UTILIZADAS

PARA ELABORAGAO DA PLANILHA E FIXAGAO DO VALOR MAXIMO ESTIMADO PARA

CONTRATAGAO

E possivel verificar que o valor estimado para contratacdo do servico em
guestdo, ndo esta correspondendo a realidade praticada pelas empresas atuantes no
setor. Existem itens na planilha de estimativa de precos, que estdo em desacordo com as
regras do edital e legislacdo vigente, especialmente aqueles que versam acerca da
tributacdo sobre o faturamento. Explico.

Para as empresas optantes pelo Lucro Real, recaem aliquotas de PIS e
COFINS n&o cumulativas, no importe de 1,65% e 7,60%, respectivamente, e ambas
incidentes sobre o total da execu¢ao dos servigos.

Contudo, na planilha de estimativa de precos, o valor previsto das aliquotas de
PIS e COFINS é de 0,65% e 3,00%, respectivamente.

Dessa forma, tendo em vista que os percentuais de tributos da planilha
estimativa ndo alcancam o valor indicado acima, fica verificada a desvantagem das
empresas optantes do Lucro Real, bem como a violagdo aos principios da competitividade
e isonomia da licitacéo.

A Lei de Licitacbes estabeleceu expressamente acerca do principio da

igualdade no caput e no 819, inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93:
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Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo (...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cfes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”

Diante do exposto, temos que o direito de igualdade de tratamento entre 0s
licitantes ndo pode ser ignorado, ndo podendo haver qualquer tipo de distingdes entre os
participantes, sendo que, para que uma empresa do lucro real consiga cotar seu preco
diante das margens estabelecidas nos custos indiretos, deve-se suprimir margem de lucro
e taxa de administragao.

Ora, o fato de a Administracdo orcar o valor estimado com as aliquotas de
0,65% e 3,00% para PIS e COFINS, faz com que seja desconsiderada todas as variaveis
de uma relacdo contratual com empresas optantes do lucro real, resultando em um
contrato desconforme com o principio da igualdade, deixando de levar em conta as
diferentes realidades para execucgao e operacionalizacdo de cada licitante.

Sendo assim, uma vez que o objetivo da planilha de custos € o de estabelecer
um valor de balizamento para analise das propostas, os tributos varidveis como o
PIS/COFINS, devem ser estimados prevendo a ocorréncia da “pior hipétese”, ou seja, com
as aliquotas em seus valores maximos de 1,65% e 7,60% para PIS e COFINS,
respectivamente, para que seja possivel a concorréncia no certame de empresas com
diferentes realidades tributarias.

Entdo, caso a alteracao seja realizada, os licitantes poderao apresentar seus
precos em consonancia com as normas vigentes, atendendo a legislacao fiscal e tributaria
correspondente a sua atividade e elaborando suas propostas com base na opcao feita pela
empresa. Cabendo a cada participante, exprimir em sua proposta a correta tributacao a qual
esteja vinculado.

Conclui-se pela adequacéo do instrumento convocatorio para que as aliquotas
estimadas na planilha de valores, sejam ajustadas para 0 maximo previsto na legislacéo
(1,65% e 7,60% - PIS e COFINS), dispondo ainda que, a aceitabilidade da proposta sera
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aferida conforme a opcao tributaria informada pela empresa, sendo consequentemente

alterado o valor maximo da contratacéo.

[ll. 2 — DA FORMAGAO DE PREGCOS DOS PARTICIPANTES OPTANTES PELO LUCRO

PRESUMIDO E DO IR E CSLL NA PLANILHA DE CUSTOS

Conforme exposto acima, a planilha de precos foi baseada no regime de
tributacdo de empresas optantes pelo lucro presumido e, por esse motivo, essas
empresas devem reservar um percentual do lucro, destinado ao pagamento dos tributos
de IRPJ e CSLLL que devem suportar. Vejamos.

As empresas optantes pelo lucro presumido pagam os tributos do lucro com
aliquotas que possuem base de calculo de 32%. Sendo assim, os tributos sdo pagos
nesse patamar fixo, independentemente do resultado que a empresa obtenha, bastando
gue o faturamento exista para que o imposto seja devido.

Por outro lado, para as empresas que optam pelo lucro real, os tributos
descritos acima nao sao fixos e dependem do resultado do lucro, tendo em vista que
recaem somente sobre o lucro liquido.

Depreende-se do artigo 518 do Regulamento do Imposto de Renda que a base
de célculo é baseada na receita bruta da empresa. Vejamos:

Art. 518 - A base de calculo do imposto e do adicional (541 e 542), em cada
trimestre, sera determinada mediante a aplicacdo do percentual de oito por cento
SOBRE A RECEITA BRUTA auferida no periodo de apuragéo, observado o que
dispbe o § 7° do art. 240 e demais disposi¢des deste Subtitulo. (grifo nosso)

Nessa toada, temos que o IRPJ e a CSLL, apurados em face do lucro
presumido, tém suas bases de calculos vinculadas apenas ao faturamento da empresa
(receita bruta), como ocorre também para apuracao do PIS/COFINS.

Sendo assim, importante ressaltar que as empresas optantes pelo regime do
lucro presumido, possuem esse tributo liquido e certo para o pagamento ja na emissao da
fatura, razéo pela qual tal custo seja considerado na formacéo dos precos.

Observa-se entdo, que ha uma necessidade de que os impostos ndo sejam

desconsiderados ou diminuidos, justamente em raz&o da carga tributaria fixa em relagcéo
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a receita bruta, devendo a licitante tributada pelo lucro presumido prever na destinacéo ao

lucro, o percentual referente aos valores de IRPJ e CSLL a serem pagos.

Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Contas da Unido:

N&o quer o TCU, com isso, impedir a sua insercdo na composi¢cao dos
custos das empresas privadas, pois, se assim o fizesse, estaria se
imiscuindo na formacgéo de precgos privados e impedindo as empresas de
embutir, nos seus custos, tributos ditos diretos. Desse modo, mesmo
quando n&o incluidos destacadamente no BDI, O TCU NAO PODE
IMPEDIR A INSERCAO DE PERCENTUAL DESTINADO A
SATISFACAO DO IRPJ E DA CSLL NO BOJO DO LUCRO DA
EMPRESA, eis que este é livremente arbitrado por ela segundo as
condi¢cbes de mercado e suas proprias aspiragcdes. Assim, muito
embora os tributos diretos ndo possam vir destacados, PODEM VIR
EMBUTIDOS DENTRO DO LUCRO DA EMPRESA”

Acordao 1591/2010 — 22 Camara

24. Assim sendo, caso a inclusao do IRPJ e da CSLL nado ocorra
destacadamente no BDI, certamente esses tributos estardo incluidos na
rubrica destinada ao lucro bruto. (...)

Ou seja, o lucro bruto abrange os dois tributos, enquanto o lucro liquido os
destaca, o que nao influencia o prego oferecido pelo licitante.”

Acordao 264/2012 - Plenéario

Diante do exposto, os impostos de IRPJ e CSLL para as empresas tributadas
pelo regime de lucro presumido, deverdo obrigatoriamente, ser considerados quando da
formacgéao do seu preco, uma vez que se tratam de impostos igual ao PIS/ICOFINS com
aliquotas sobre o faturamento (independente de apuragéo de lucro).

Por fim, registra-se novamente que as empresas do lucro presumido, em
funcdo da carga tributaria fixa em relacao a receita bruta, devem garantir o pagamento

dos tributos federais.

DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer seja a presente impugnacao recebida e julgada
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procedente, procedendo-se a retificacdo do edital para fazer constar as exigéncias
apontadas nos topicos acima.

Por fim, requer seja determinada nova publicacdo do edital ora impugnado, por
forca da Lei n°® 8.666/93.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2023.

JULIO AUGUSTO Assinado de forma digital por

JULIO AUGUSTO MARTINS
MARTINS FIGUEIREDO FIGUEIREDO PINTO:08445736639

PINTO:08445736639 Dados: 2023.10.25 17:04:49 -03'00'

AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
REP. LEGAL: JULIO AUGUSTO MARTINS FIGUEIREDO PINTO
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