AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTES

CLAROS

EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 61/2023
PREGAO ELETRONICO NO 18/2023

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob

0 numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados,

vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Impugnacao

ao Edital de em epigrafe, conforme as razfes que passa aduzir:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao ao edital tem fundamento no art. 41, 82° da

Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(...) 8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante
gue néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizacao de leildao, as falhas ou irregularidades
gue viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicagédo ndo tera efeito de recurso.”



Neste sentido, o instrumento convocatério estabelece as diretrizes

para a impugnacao do edital:

2- Os pedidos de esclarecimentos sobre o edital
poderdo ser encaminhados A/C do pregoeiro, para o
e-mail compras@montesclaros.mg.leg.br ou através
do site do Portal de Compras Publicas
(https://portaldecompraspublicas.com.br), até 3 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, dirigidas ao Pregoeiro, que devera decidir

sobre a peticdo no prazo de 02 (dois) dias uteis.

N&o obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticao

positivado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

“...) XXXIV - sd8o a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;”

Portanto, a impugnacao apresentada € valida e produzird efeitos
juridicos, razéo pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior anélise e

publicacdo de decisdo devidamente fundamentada.

DO MERITO

A Impugnante € empresa especializada no ramo de prestacdo de
servi¢cos, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e
executar os servicos licitados consoante objeto do instrumento convocatério

impugnado.

No entanto, o presente edital apresenta itens relativos a vedacao de

simples nacional conforme segue:

EDITAL



4.2 - a contratada optante pelo Simples devera
comunicar formalmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a assinatura do contrato, ficando
sujeita a excluséo obrigatéria do Simples Nacional a
contar do més seguinte ao da contratacdo, conforme
previsdo dos arts. 17, XIl, 30, Il e 81°,e 31,lldaLC n°
123/2006, devendo apresentar a Coordenadoria de
RH e/ou a Geréncia da Camara o comprovante de
entrega do comunicado, em até 10 (dez) dias de seu

recebimento pela Receita Federal;

De acordo com ao TERMO DE REFERENCIA E EDITAL, empregados
séo vinculados as ordens de servigcos da contratada, subordinados a contratada,
vinculados ao sindicato da contratada e conforme objeto é PRESTACAO DE
SERVICOS direcionando as atividades a cargo da prestadora de servicos
contratada ndo se enquadrando em cessao de mao de obra, mas sim mera
prestadora de servigos que contrata seus funcionarios sobre sua subordinacéo,
nao tendo relacdo empregaticia entre funcionarios DO PRESTADOR DE
SERVICOS e Tomador de Servigos

4. A EMPRESA cabera o controle da jormada de trabalho dos seus empregados, com o
acompanhamento da Coordenadoria de RH e a Geréncia Administrativa da Camara:

5. A apuragéo das horas trabalhadas sera processada por meio de folha de ponto, que
deverdo ser disponibilizados pela EMPRESA a Camara Municipal.

9. A prestagdo dos servicos podera ocorrer em dias e horarios diversos daqueles
estabelecidos, para atender as necessidades da Camara Municipal de Montes Claros, mediante
comunicagao préevia A EMPRESA.

11. A EMPRESA deve zelar pela disciplina de seus funcionarios nas dependéncias da
Gamara Municipal de Montes Claros, sendo proibido: qualquer tipo de jogo, bem como a venda
de mercadorias ou produtos, rifas e bilhetes, a circulagdo de listas e pedidos de qualquer
natureza; a permanéncia dos empregados nas dependéncias da Camara Municipal de Montes
Claros antes ou depois do horario de trabalho; consumo ou a guarda de bebidas alcodlicas nas
dependéncias da Camara Municipal de Montes Claros.

12. A EMPRESA devera fornecer aos empregados 0s equipamentos de protegdo
individual, impondo penalidades aqueles que se negarem ao uso dos EPIs exigidos pelas
normas de seguranga do trabalho e, ainda, oferecer treinamento aos seus empregados.

13. A EMPRESA devera providenciar, &s suas expensas, a substituigio imediata de seus
empregados faltosos, em licenga-maternidade, em licenga gestante, com afastamento por motivo
de doenga ou acidente de trabalho.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017

nao ha cessao de mao de obra.



Art. 5° E vedadoa Administracio ou aos seus
servidores praticar atos de ingeréncia na

administracdo da contratada, a exemplo de:

| — possibilitar ou dar causa a atos de subordinacéao,
vinculacdo hierarquica, prestacdo de contas,
aplicacdo de sancdo e supervisdo direta sobre o0s

empregados da contratada;

Il — exercer o poder de mando sobre os empregados
da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
guando o objeto da contratacdo previr a notificacao
direta para a execucdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestacéo de servi¢os para a
funcdo especifica, tais como nos servicos de

recepc¢ao, apoio administrativo ou ao usuario;

Il —direcionar a contratagcdo de pessoas para

trabalhar nas empresas contratadas;

IV — promover ou aceitar o desvio de fung¢des dos
trabalhadores da contratada, mediante a utilizacéo
destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratacdo e em relacdo a funcao

especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V — considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do proprio 0Orgdao ou
entidade responsavel pela contratacao,
especialmente para efeito de concesséo de diarias e

passagens;

VI — definir o valor da remuneracao dos trabalhadores
da empresa contratada para prestar os servicos, salvo
nos casos especificos em que se necessitam de

profissionais com habilitagcdo/experiéncia superior a



daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

e

\1 — conceder aos trabalhadores da
contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais

como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

N&o existe Obice legal para o impedimento de funcionamento de
prestadora de servicos ja que a préprio sistema da RF impediria o
enquadramento conforme o CNAE registrado, segue abaixo entendimento dos

tribunais, inclusive entendimento recente do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS - AUTORIZACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS FRETADOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PESSOAS (ATF) - EXIGENCIA DE QUE A
EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO NO
DECRETO ESTADUAL N° 44.035/05. - O Decreto
Estadual n® 44.035/2005 (que disciplina a autorizacao

para prestacdo de servico fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas) nao incluiu a
exigéncia atinente a submisséo a determinado regime
de tributacdo como pressuposto para fins de
obtencao de Autorizacao para Prestacao de Servigos
Fretados de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Pessoas - ATF - A exigéncia de que a empresa néo
seja optante pelo "Simples Nacional”, como
condicdo para a concessao da autorizagdo de

transporte fretado, ndo_encontra amparo_na

leqgislacdo de referéncia, ndo competindo ao 6rgao

de transito obstar a sua emissao com fundamento na

Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que a



competéncia para analisar se a empresa de pequeno

porte preenche os requisitos para a adocdo do

sistema de recolhimento pelo Simples Nacional

cumpre a Administracdo Fazendaria - Recurso ao

gual se nega provimento. (TJ-MG - Al
10000221709330001 MG, Relator: Jdlio Cezar
Guttierrez, Data de Julgamento: 31/01/2023,
Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 06/02/2023)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
INCLUSAO DE EMPRESA EM INICIO DE
ATIVIDADES NO SIMPLES NACIONAL -
IRREGULARIDADE CADASTRAL - AUSENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL - RESOLUCAO
CGSN N° 140/2018 - PENDENCIA REGULARIZADA
NO PRAZO LEGAL. Nos termos da Resolucdo CGSN
n° 140/2018, em se tratando de empresa no inicio das
suas atividades |he é reservado prazo de 60
(sessenta) dias para regularizar eventuais
pendéncias impeditivas do ingresso no SIMPLES
Nacional. Conforme ja decidiu o STJ, irregularidades
pontuais podem ser sanadas pelos contribuintes que

fazem jus ao SIMPLES Nacional sem gue Ihes seja

vedada a sua adesao ao regime. Preenchidos os

requisitos necessarios para a concessao da liminar
postulada nos autos mandado de seguranca, impde-
se o0 seu deferimento. V.v (TJ-MG - Al
10000212132211001 MG, Relator: Luzia Divina de
Paula Peix6to (JD Convocada), Data de Julgamento:
16/12/2021, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 17/12/2021)



“Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de
antecipacao da tutela recursal, interposto por Rafael
Jovine em face da decisdo que indeferiu a tutela de
urgéncia pleiteada. Relata o agravante que participou
do pregao eletrénico DRF/PTG n° 01/2018, realizado
pela Delegacia da Receita Federal de Ponta
Grossa/PR, que tem por objeto a prestacdo de
servicos terceirizados, de forma continua, de
carregadores e conferentes de carga. (...) Veja-se
gue, para esta Lei, ha cesséol/locacdo de mao de
obra, quando houver disponibilizacdo de
trabalhadores ao tomador, ficando aqueles
subordinados a este, com prestacdo da atividade
laboral nas dependéncias do contratante, ou nas de
terceiros alheios a relagéo juridica, de modo continuo.
Confiram-se, a propdésito do tema, os julgados que
trazem as seguintes ementas: PROCESSUAL CIVIL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA
FATICA. SUMULA 07/STJ. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. RETENC}AO DE 11% SOBRE FATURAS
(LElI 9.711/88). EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADES.
TRANSPORTE DE CARGA. CESSAO DE MAO-DE-
OBRA NAO CARACTERIZADA. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.1. A falta de
prequestionamento da questdo federal impede o
conhecimento do recurso especial (Sumulas 282 e
356/STF).2. Nao se configura a cessdo de méao-de-
obra se ausentes 0s requisitos de colocacdo de
empregados a disposi¢do do contratante, submetidos
ao poder de comando deste (art. 31, 8 3° da Lei
8.212/91). Precedente: EDcl no AgRg no REsp
584.890, Relator Ministro Luiz Fux, 12 Turma, D.J. de



O Tribunal de

semelhante:

28.02.2005.3. E vedado o reexame de matéria fatico-
probatéria em sede de recurso especial, a teor do que
prescreve a Sumula 7 desta Corte.4. Recurso
especial a que se nega provimento. (REsp
660.507/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/10/2005, DJ 07/11/2005, p. 97)

Contas do Estado de Minas Gerais ja julgou caso

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA EDITALICIA DE
INSTALACAO  PELO  INTERASSADO  DE
ESTRUTURA DE SUPORTE NO MUNICIPIO
LICITANTE. AUSENCIA DE PESQUISA DE
MERCADO. VEDACAO A PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS QUE SE APRESENTEM
SOB A FORMA DE CONSORCIO, QUE NAO
TENHAM SOFRIDO PENAS DE SUSPENSAO OU
INCORRIDO EM INADIMPLENCIA PERANTE O
MUNICIPIO, DE MODO GERAL, BEM COMO
AQUELAS OPTANTES PELO SIMPLES. ADOCAO
DE CRITERIOS SUBJETIVOS PARA A AFERICAO
DA QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES.
PROCEDENCIA PARCIAL DA  DENUNCIA.
APLICACAO DE MULTAS AO RESPONSAVEL.
RECOMENDACOES AO GESTOR ATUAL. 1. NAO E
VEDADA A INSERCAO DE CLAUSULA, EM EDITAL
DE LICITACAO, CONTENDO EXIGENCIA DE
INSTALACAO NO MUNICIPIO LICITANTE DE
ESTRUTURA DE SUPORTE PELOS



INTERESSADOS, PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA,
POR NAO VIOLAR OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA COMPETITIVIDADE. 2. A PESQUISA DE
PRECOS, NOS PROCEDIMENTOS QUE
ANTECEDEM AS CONTRATACOES PUBLICAS,
ASSEGURA QUE OS PRECOS DOS PRODUTOS E
SERVICOS ADQUIRIDOS PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA ESTEJAM EM CONSONANCIA COM
AQUELES PRATICADOS NO MERCADO, EM
CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA
LElI N. 8.666, DE1993.3. A VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO NAO MACULA A LISURA DO
CERTAME, QUANDO SE TRATAR DE OBJETO NAO
COMPLEXO E DE CONTRATACAO DE MENOR
VULTO, QUE NAO EXIJAM A REUNIAO DE
QUALIFICACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS E
QUALIFICACOES TECNICAS, DE MODO A
PROPICIAR  MAIOR COMPETIVIDADE NO
CERTAME, DEVENDO O ATO CONVOCATORIO
SER MOTIVADO. 4. E REGULAR CLAUSULA
CONTIDA NO EDITAL DE LICITACAO QUE VEDA A
PARTICIPACAO DE LICITANTE QUE TENHA
SOFRIDO PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPACAO EM LICITACAO OU TENHA
SIDO DECLARADO INIDONEO PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONSOANTE DISPOSTO NOS INCISOS 1l E IV DO
ART. 87 DA LEI N. 8.666, DE 1993. 5. E IRREGULAR
DISPOSICAO EDITALICIA QUE VEDA, DE FORMA
GENERICA, A PARTICIPACAO, EM LICITACAO, DE
PESSOAS JURIDICAS QUE TENHAM INCORRIDO
EM INADIMPLENCIA, DE MODO GERAL, PERANTE
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O MUNICIPIO, POR RESTRINGIR O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO.6. E CONSIDERADA
IRREGULAR CLAUSULA EDITALICIA QUE VEDA A
PARTICIPACAO EM LICITACAO DE PESSOAS
JURIDICAS, SEJAM MICROEMPRESAS OU
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, OPTANTES
PELO SIMPLES NACIONAL A QUE SE REFERE A
LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 2006. [DENUNCIA
n. 799453. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sess&o do
dia 22/06/2017. Disponibilizada no DOC do dia
25/08/2017. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

No mesmo sentido dispde o Art. 3° da Lei 8.666/93, na qual veda

expressamente que 0s agentes publicos pratiguem atos que frustrem o carater

competitivo do certame:

“Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem 0 Seu

carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
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nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,”

Verifica-se, portanto, que o estabelecido nos itens de vedacdo de
simples nacional, nos moldes do instrumento convocatério impugnado, nao é
medida adequada, posto que acabam por restringir a qualidade de licitantes,
EXCLUINDO DO PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO DO
OBJETO LICITADO.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicacdo das
imposicdes descritas no edital contraria o interesse da Administracédo publica que
€ de atrair e qualificar o maior nUmero de empresas para ampliar a competicédo
e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a

proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Referida imposicdo da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente

ao processo licitatério, atentando contra o principio de isonomia e legalidade.
Jé decidiu o0 STJ:

1.A interpretacdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde
gue nao possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, € de
todo conveniente que compareca a disputa 0 maior
namero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo.

2.0 ordenamento juridico regulador da licitacao
néo prestigia decisdo assumida pela Comisséao de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteudo de repercussdo para a
configuracdo de habilitagdo juridica, da

gualificacdo técnica, da capacidade econémico-
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financeira e da regularidade fiscal. (MS 5779 DF
1998/0026226-1)

[Il— ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a)

b)

0 recebimento da presente impugnacéo, eis que
tempestiva, sendo autuada, processada e
considerada na forma da lei;

sejam analisados e ponderados os fatos e
fundamentos indicados, procedendo a alteragéo
do edital e sua consequente adequacdo as

exigéncias legais no seguinte sentido:

- empresas optantes pelo simples nacional
poderdo participar da licitacdo e executar o

contrato

Determinar-se a republicacdo do edital,
escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme 84°, do
artigo 21, da Lei 8.666/93

Nestes termos,

Pede deferimento.

24 de outubro de 2023
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