Alicerce Consitrucoes
e Servicos ULitda

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS / MG

~ Alc: Pregoeiro

PROCESSO LICITATORIO N.° 69/2020
PREGAO PRESENCIAL N.° 14/2020

ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 42.971.150/0001-92, enderego
eletrdnico: contato@alicerceconstrucoes.com.br com sede na Rua Vereador
José Valério, n.° 331, Bairro Maracana, Salinas / MG, representada nos termos
do inciso VIII do Art. 75 do Codigo de Processo Civil pela sua administradora,
conforme Contrato Social em anexo e que esta subscreve, vem,
respeitosamente, a presenga do Senhor, com fundamento no art. 4°, inciso
XVIII, da Lei 10.520/02, apresentar

PROTOCOLO
RECURSO ADMINISTRATIVO [Jexp DYRECEB
9 [ J2029
Al 4 ’)
U v

Em face do ato administrativo do Senhor Jodo José Oliveira de

Aguiar, Pregoeiro da Camara Municipal de Montes Claros, pessoa juridica de
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direito publico interno, inscrito no CNPJ 25.218.645/0001-26, a quem €
vinculado e exerce as suas atividades funcionais na sede da Camara Municipal
situada na Avenida Dr. Jodo Luiz de Almeida, 40 - Centro — Montes Claros /

MG, diante das razdes de fato e de direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente tomou conhecimento do ato a ser impugnado no dia
16/11/2020, considerando o prazo de 03 (trés) dias dispostos no art. 4°, inciso
XVIIl, da Lei 10.520/2002, dessa forma, até a presente data, comprova-se o

tempestivo recurso.

Il - BREVE RELATO DOS FATOS

A Recorrente participou do certame licitatério instaurado por esta
Camara Municipal na modalidade Pregdo Presencial n.° 014/2020, no qual o

objeto é:

“Contratagdo de empresa especializada para, por meio de alocagéo
de médo de obra exclusiva, prestar servigos continuos a Céamara
Municipal de Montes Claros.”

Ap6s a disputa de pregos, a Recorrente foi a melhor classificada

na licitagao em tela.
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Todavia, foi inabilitada sob o fundamento que a sua Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) estava vencida.

Diante o exposto, s6 resta a Recorrente apresentar as suas
contrarrazdes requerendo a reconsideragao do ato administrativo, pelas razoes

de direito que passar a expor.

Ill. DO MERITO

Como cedico, a Recorrente, ap6s apresentar a proposta mais
vantajosa para esta Administragéo, foi inabilitada do pregdo em epigrafe por

apresentar a sua CNDT fora da data de validade.

Todavia, a retro mencionada certiddo foi resultado de
inobservancia da documentacao adequada, uma vez que a Recorrente no ato
da licitagao possuia o respectivo documento dentro do prazo de validade, logo,
ndo teve intengdo em juntar no envelope a CNDT desatualizada e com prazo

expirado.

Diante disso, o erro cometido pela Recorrente é passivel de

correcao legal sem que haja violagéo do principio da legalidade e da isonomia.
Senao vejamos.

Compulsando o edital, este_dispbe do dever do ilustre Pregoeiro

de realizar consulta junto ao érgdo emissor para confirmar a autenticidade de
documento expedido via internet. Abaixo a transcri¢do ipsis litteris que trata

desse dever (“efetuardo consulta”) do pregoeiro:
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Vill - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

{..)

6- O Pregoeiro e a equipe de apoio efetuardo consulta ao site da
Receita Federal na internet para certificagéo sobre a regularidade da
inscrigdo da empresa no Cadastro Nacional de pessoa Juridica -
CNPJ, em observéncia & Instrugdo Normativa da SRF n° 200, de
13/09/2002, confirmando, ainda, a autenticidade dos demais

documentos_extraidos pela internet, junto aos sites dos 6rqéos
emissores, para fins de habilitacdo.

6.1- Procedida a consulta, serdo _impressas declaragbes
demonstrativas/_comprovantes da_situacdo do licitante que serdo
juntados aos autos do processo licitatério.(Grifei e destaquei).

Todavia, o item 6 e 6.1, citados anteriormente, nao foram

cumpridos em face da Recorrente.

Essa violagdo da regra editalicia acarreta, até o presente
momento, enorme prejuizo, uma vez que a Recorrente foi sumariamente
inabilitada sem que houvesse a conferéncia na internet da autenticidade da sua

CNDT e dos demais documentos.

In casu, a simples conferéncia de autenticacdo documental

também seria suficiente também para confirmar que a Recorrente possuia a

certiddo em comento valida e atualizada.

Lado outro, a licitante Quality Recursos Humanos, que
posteriormente foi declarada a vencedora do pregéo, recebeu tratamento
diferente ao dado para a Recorrente no que tange a conferéncia de
documentos. Pois, para aquela, as certidbes emitidas pela internet foram
conferidas nos respectivos sites dos seus 6rgaos emissores, dos termos da Ata

encontramos a seguinte transcrigao:
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“(...) Ato continuo, o Pregoeiro convocou o 2° colocado na oferta de
lances (QUALITY RECURSOS HUMANOS SERV. ASSES.
EMPRESARIAL EIRELI) para anélise dos documentos de habilitagéo.
Foi verificado o atendimento dos requisitos estabelecidos no Edital.
As _certidoes emitidas pela internet foram_ _conferidas nos
respectivos sitios eletrénicos, estando tudo em ordem.” (Grifei e
destaquei).

Todavia, a Recorrente confia na lisura do i. Senhor Pregoeiro e
sua equipe de apoio, bem como acredita que isso pode ser superado da melhor
forma possivel para que o ato que ensejou a sua inabilitacdo seja

reconsiderado.

Ademais, o edital tras outra possibilidade legal para que, ao fim, a
Recorrente seja novamente reconduzida ao certame em virtude da sua
habilitagcdo. Isso através do instituto do poder dever da diligéncia, no qual
caberia ao i. Pregoeiro, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93
averiguar se a empresa possuia CNDT com prazo valido. Sobre o edital,

vejamos:

XVII - DISPOSICOES GERAIS

()

6 - O pregoeiro, no interesse da Administragdo, poderd adotar
medidas saneadoras, durante o certame, e relevar omissées e erros
formais, observadas na documentagdo e proposta, desde que n&o
contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da
licitagdo, sendo possivel a promogdo de diligéncias junto aos
licitantes, destinadas a esclarecer a instrugdo do processo, conforme
disposto no art. 43, § 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

O artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93 preconiza a possibilidade da

comissdo de licitagdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagcao,
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promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada, contudo, a inclusdo posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta.

In casu, o erro da Recorrente pode ser retificado, uma vez que

seu erro & meramente formal e sanavel.

Assim, o nobre Senhor Pregoeiro ndo ira cometer nenhuma
ilegalidade se se valer da diligéncia para consultar a autenticidade da CNDT e
sua validade, documento que acompanhara este recurso para completar a

instrucéo do processo, inteligéncia do §3°, art. 43, da Lei n® 8.666/93.

Noutro giro, a inabilitagdo da Recorrente incorre em excesso de

formalismo.

A proposito, leciona Hely Lopes Meirelles:

(...) o principio do procedimento formal é o que imp&e a vinculagéo da
licitagdo as prescrigbes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Essas prescrigbes decorrem nédo s6 da lei, mas também, do
regulamento, do caderno de obrigagbes e até do prbprio edital ou
convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitagdo a que se refere (Lei n° 8.666/93, art. 4°). Procedimento
formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo” — que se
caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso_ mesmo,

ndo se anula o procedimento diante de meras omissées ou
irreqularidades formais na documentacdo ou nas propostas — desde

que, por sua irrelevéncia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou
aos licitantes (...). Grifei.

Com efeito, a regra &€ a dominante nos processos judiciais de que
ndo se pode decretar a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das

partes, a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que os documentos do
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licitante estdo em situagao compativel com as disposicdes do edital e em pleno

atendimento com as formalidades da lei.

Dito isso, o controle jurisdicional dos atos administrativos devem
ser exercido a luz de sua razoabilidade e proporcionalidade, pois, embora caiba
a Administragao julgar conforme o edital e a lei, tal juizo de valor deve guardar
razoabilidade, para que nao se frustrem nenhum principio basilar da

administragéo publica.

No caso em tela, registra-se novamente, a inabilitacdo da
Recorrente beira o formalismo exacerbado, incompativel com os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Nessa seara, o proprio Tribunal de Contas da Uni&o assim ja

decidiu:

“(...) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto,
de natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatorio
questionado neste processo” (Decis&o n.° 757/97).

Dessa forma, por medida de justica faz se necessario reformar o
ato para manter a Recorrente habilitada, afastando de vez o excesso de

rigorismo.

Em sentido semelhante, paralelamente ao excesso de rigor, nao
se pode deixar de aplicar o formalismo moderado quando a selecao da
proposta mais vantajosa visa anteder ao interesse publico, pautando, ainda,

nos critérios de conveniéncia e oportunidade.
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De tal feita, a corrente do “principio do formalismo moderado” &
frequente nas decisées do Tribunal de Contas da Uni&o, que prestigiam sua
adogdao no saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio,
relacionando a ponderacgédo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da lei de licitagdes, qual seja a busca pela proposta mais vantajosa
para a administragdo publica, garantia da isonomia e promogao do

desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o Acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatério, a Administragdo Pablica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegédo das
prerrogativas dos administrados.”

Insta ressaltar que a utilizagdo do “principio do formalismo
moderado”, conforme citado no Acérdao 119/2016-Plenario, deixa claro que
sua utilizagdo n&o significa desmerecimento ao principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério, ou, a negativa ao caput do art. 41, da Lei 8.666/93
(impossibilidade de a administragdo descumprir as normas e condigcdes do
edital), pois, trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um

conflito de principios:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.”
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Nesta seara, na ordem juridica, ao contrario do que ocorre com as
regras e normas, os principios ndo sédo incompativeis entre si, pois, diante de
um conflito de principios, por exemplo: “vinculagdo ao instrumento convocatorio
x obtencdo da proposta mais vantajosa”’, a adogdo de um nao provoca a

anulagédo do outro.

Por fim, a Recorrente espera pela reforma do ato administrativo
para se tornar habilitada no certame com a promogéo da diligéncia para

averiguar que no ato da licitagao possuia CNDT dentro do prazo de validade.

IV. PEDIDO
Ante o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento deste Recurso, nos exatos
termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002;

b) O provimento do pedido para reconsiderar o ato e habilitar a
Recorrente no Pregao Presencial n® 014/2020 vez que essa tinha como provar
que na data do certame possuia Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista

dentro do prazo de validade;

c) A juntada da Certidao Negativa de Débitos Trabalhista de n®:
25754334/2020 compro prova de que possuia esta certidéo valida na época da

abertura do certame;

d) Seja promovida a diligéncia para conferéncia da certidao valida,
conforme art. 43, §3°, da Lei n.° 8.666/93,;
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e) Nao sendo este o entendimento, que o presente recurso seja

recebido e processado, conforme o artigo 109, §4°, da Lei n°® 9666/93.
Termos em que pede e aguarda deferimento.

Salinas, 18 de novembro de 2020.

Soicin_Somlen meajm

Enedir Santos Gongal¢e
Representante Legal
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JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 42.971.150/0001-92

Certiddo n°: 25754334/2020

Expedicdo: 09/10/2020, as 09:56:57

Validade: 06/04/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (MATRIZ E FILIAIS)
, inscrito(a) no CNPJ sob o n° 42.971.150/0001-92, NAO CONSTA do
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolucdo Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sd3o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores & data da sua expedig¢do.

No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa em relacgao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios & identificagdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justig¢a do Trabalho quanto as obrigacgdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honordrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacd@o Prévia.

Davidas e sugestdes: cndtftst.jus.br



