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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A(o) llustrissimo(a) Presidente da Camara Municipal de Montes Claros, aos cuidados do
Senhor(a) Pregoeiro(a) da Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal do

Municipio de Montes Claros/MG

Ref.. PREGAO PRESENCIAL N° 14/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 69/2020

Objeto (resumo): Contratagdo de empresa
especializada para, por meio de alocagédo de méao
de obra exclusiva, prestar servigos continuos a
Camara Municipal de Montes Claros.

ANCORA SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 23.065.084/0001-47, com sede e foro na Rua Florinda
Rosalina Oliveira, n°50, Atila de Paiva, Belo Horizonte/MG, por seu representante legal,
vem, respeitosa e tempestivamente, & presenca de V. Sa. apresentar suas
CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO, com supedaneo nas inclusas
razdes anexas, na forma preconizada pelo inc. | do art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93,
inc. XVII do art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/2002 e item 1.1 da se¢do X do Instrumento
Convocatorio.

A) DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apo6s ser desclassificada do pregdo presencial n°14/2020, a empresa NOVA
OPCAO SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, doravante denominada somente NOVA
OPCAO, apresentou recurso administrativo, demonstrando apenas seu inconformismo por
nao ter sido a escolhida pela administragao publica.

Alega a empresa em seu recurso que o ato de desclassificagéo foi ilegal. Para
tanto argumenta que o fundamento apresentado pela comisséo € equivocado e que
representa violagdo ao principio da isonomia, ja que “mesmo antes da analise das
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propostas, ja houve um pré-julgamento das propostas desclassificadas.” Argumenta

ainda a licitante desclassificada que a comissdo nao seguiu o critério de menor prego
previsto em edital, impondo mecanismos diversos para o julgamento das propostas.

Ocorre que as confusas razoes recursais apresentadas pela empresa NOVA
OPCAO n&o merecem prosperar, conforme sera melhor fundamentado adiante:

B) DA  INEXISTENCIA  DE DESVINCULACAO = AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Conforme acertadamente deliberado pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio,
em decisio expressamente motivada, a empresa recorrente foi desclassificada em
virtude de ter promovido a alteragdo de médulos da Planiiha de Composicdo da
Remuneragao, contrariando determinagéo expressa do edital:

Nesta fase, as empresas NOVA OPGAO SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIRELl, RB
CONSERVADORA EIRELI, IPIRANGA MULTISERVIGOS EIRELI e GENESIS TERCEIRIZACAOQ
foram qesqas§if§cadgs por terem alterado @cs_f:lu_los da Planilha de Composig8o da Remuneragiio,

A empresa NOVA OPGCAO SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIREL! alterou os médulos 02
(Beneficios mensais), 05 (Afastamento de maternidade), 06 (Provis3io para rescisdo) e 07 (Custo
de reposicio). A empresa RB CONSERVADORA EIRELI alterou os moédulos 02 (Beneficios

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, de fato, o edital estipulava claramente que
nio seria possivel a alteracdo de informagdes ja incluidas na planitha de
composicdo da remuneracao, sob pena de desclassificacdo da proposta. Vejamos
alguns recortes do instrumento convocatério:

ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL E ESPECIFICAGAO DO
OBJETO

0BS 5: Os valores descrito na planilha de Composicio da Remuneragdo com previsdo eenchidos) ndo
poder&io ser SlE#d0s pelo licitante, sob pena de desclassificagdo da proposta. " el (R )

ANEXO I1.1 PLANILHA DE COMPOSIGAO DA REMUNERAGCAO

Os valores descritos na planilha de Composicdo da Remuneragao com previsdo legal (& preenchidos) ndo poderdo
ser alterados pelo licitante, sob pena de desclassificagdo da proposta.
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Deste modo, as alegagdes de ofensa ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio ndo merecem prosperar. Pelo contrario, o ato administrativo que ensejou a
desclassificagdo da empresa NOVA OPCAO configura exatamente o cumprimento de
determinagéo previamente estipulada no edital. Ou seja, o ato recorrido é, na verdade, a
concretizacdo do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Neste sentido prevé a Lei 8.666/93, que rege a matéria de licitagbes e contratos
administrativos em nosso ordenamento juridico:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Ademais, nio existe nenhuma vedacio legal a exigéncia formulada pela
Camara Municipal, constituindo meio de determinagéo abarcado pela discricionariedade
do 6rgdo. A exigéncia de ndo alteragdo de determinados valores da planilha de
composicdo da remuneragdo nao restringe a ampla participagdo, nem compromete o
carater competitivo da licitagéo.

O judiciario brasileiro possui diversas decisdes formando jurisprudéncia pacifica no
sentido de que a administragdo publica possui discricionariedade pare estipular os
requisitos e critérios de julgamento no edital, de modo que o descumprimento de
exigéncia constante no instrumento convocatério enseja a desclassificagao do licitante:
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RECURSO DE APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO NA  MODALIDADE PREGAO. DESCLASSIFICAGAO POR
DESCUMPRIMENTO DE PREVISAO CONTIDA NO EDITAL. Licitante desclassificada
no Preg&o Eletrénico n° 30/2017, por ndo atender aos requisitos previstos no edital.
Expressa previs&o acerca da necessidade de discriminar em planilha os custos e as
despesas trabalhistas. Licitante que apresentou planilha sem considerar as

despesas trabalhistas obrigatorias. Descumprimento das regras contidas no
Edital. Inexisténcia de qualquer irreqularidade na desclassificacdo da particular.
Sentenga denegatéria da ordem mantida. Recurso desprovido

(TJ-SP - AC: 10192423620188260053 SP 1019242-36.2018.8.26.0053, Relator: Marcelo
Berthe, Data de Julgamento: 27/09/2019, 58 Camara de Direito Publico, Data de

Publicacdo: 27/09/2019) (grifo nosso)

APELACAQ. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. LEGALIDADE
DA DESCLASSIFICAGAO POR DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. E licito a administragéo publica proceder a
diligéncias para averiguar se os licitantes estdo aptos para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, bem como indicagdo das instalagbes e do aparelhamento exigidos no edital
(Inteligéncia do artigo 30, Il da Lei 8.666/93). 2. Auséncia de demonstracio de
arbitrariedade_do_ato que desclassificou a apelante, o qual foi praticado em
observancia dos principios da legalidade, da igualdade, da verdade material e da
guarda aos ditames do edital. 3. Sentenga mantida.

(TJ-RO - AC: 70242133720158220001 RO 7024213-37.2015.822.0001, Data de
Julgamento: 04/06/2019) (grifo nosso)

EMENTA: APELACAO. ACAO ORDINARIA. ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INTEMPESTIVIDADE DE RECURSO APRESENTADO NA VIA
ADMINISTRATIVA. EDITAL. ATO CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS EDITALICIAS. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CONTROLE DO MERITO ADMINISTRATIVO. VEDAGAO. - O edital é o instrumento
convocatdrio no qual sdo definidos os critérios e as normas que regeréo todo o
procedimento licitatério, bem como as que seréo aplicadas ao final para se formalizar a
contratagdo do objeto licitado. - Prevendo o edital a interposi¢8o de recurso contra a
habilitagdo e o julgamento das propostas, recorrivel tanto a decis8o de reconsideragéo e
classificacdo da empresa licitante quanto a decisdo de habilitagdo da proposta

apresentada pela indigitada empresa. - Advindo a desclassificacdo da empresa do

descumprimento de exigéncia editalicia, tal como apontado pelo ente pliblico, livre
para estabelecer as bases da licitacdo e os critérios de julgamento, o que se insere

dentro da discricionariedade administrativa, vedado ao Judicidrio exercer o
controle  do mérito _do___ato _administrativo. (TIMG - Apelagéo
Civel 1.0145.15.035754-2/002, Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues , 8°
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CAMARA CIVEL, julgamento em 14/11/2018, publicagéo da sumula em 14/12/2018)
(grifo nosso)

Certo € que a recorrente teve acesso 2o edital de licitagdo previamente a
realizacdo do pregao, ndo podendo alegar que néo tinha ciéncia a respeito da exigéncia
de manutengéo dos valores ja preenchidos na planilha de composigéo da remuneragao.

Assim, caso nao concordasse com a exigéncia, ou a achasse abusiva e atentatoria
a competitividade, a recorrente deveria ter se utilizado da impugnagéo ao edital, prevista
no art.41, §1° e §2° da Lei 8666/93 como meio adequado para corrigir a suposta

incorregéo.
Neste sentido, também vem decidindo nossos tribunais:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGAGAO DE IMPRECISAOC DAS
CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO. DOCUMENTAGAO
EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO
DO CERTAME. RETENCAO DE CAUGAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de procedimento licitatério, ndao se
pode olvidar que tanto a Administragdo quanto os licitantes se vinculam as
clausulas do edital, que é a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que o processo
licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em verdadeira
violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos 2 licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2. Com base no principio
da_vinculacdo ao edital, a Administracdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitacdo, como
medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é
a "lei entre as partes. 3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de
licitagd0 ou sua apresentagéo extemporanea impede a continuidade de participagéo do
licitante no procedimento licitatério, haja vista que representa descumprimento das
normas e condigdes do edital. 4. Nao ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade
quando o ato administrativo consistente na desclassificagéo do licitante que deixa de
apresentar a documentagdo necessaria a participagéo no certame, com a consequente
retencdo da caugdo prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no
edital. 5. A auséncia de impugnacgéo do edital de licitagio no momento oportuno
presume a aceitagdo do licitante quanto as normas editalicias, de maneira que,
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posteriormente, néo pode se valer de sua omissio para discutir questdo superada
pela auséncia de prévia impugnagao. 6. Sentenga mantida. Recurso n&o provido.

(TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018, Relator: GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 7% Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 23/01/2018 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (grifo

nosso)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADOQ DE
SEGURANCA - LICITAGAO - MUNICIPIO DE CONTAGEM - AQUISIGAO DE KIT'S
ESCOLARES - INABILITAGAO DA IMPETRANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
RECONHECIMENTO DAS FIRMAS DOS ATESTADOS DE APTIDAO -
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA - AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
ESPECIFICA DO EDITAL - PERICULUM IN MORA INVERSO - RECURSO PROVIDO.
1. A licitagdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes
editalicias, nio se afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente
adotado pelo edital do pregio, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.
Principio da vinculagdo ao edital. 2. Revela-se razoavel a exigéncia editalicia de
apresentagéo das certiddes de aptiddo com reconhecimento das firmas dos declarantes,
ainda que expedidas por 6rg&os publicos. 3. Impetrante que se inteirou das regras e
exigéncias com a publicidade do instrumento convocatério e ndo as impugnou no
momento _oportuno. Inexisténcia de ilegalidade na conduta da autoridade
impetrada_capaz de afastar o ato que inabilitou a impetrante no certame. 4.
Periculum in mora inverso, havendo possibilidade de dano irreparavel e de dificil
reparagdo aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Contagem, acaso
mantida a decisio que suspendeu o contrato administrativo celebrado com vistas a
aquisig&o dos kit's escolares. 5. Recurso a que se da provimento.

(TJ-MG - Al: 10000150268001001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento:
13/08/2015, Data de Publicagdo: 14/08/2015) (grifo nosso)

EMENTA 1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGCA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE QUE NAO
OBSERVOU PERCENTUAIS DE BDI PREVISTOS EM EDITAL E QUE REPRISAVAM
PERCENTUAIS SUGERIDOS PELO TCU. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DO ITEM. AUSENCIA OPORTUNA DE IMPUGNAGAO DO
EDITAL. QUEBRA DA ISONOMIA EM RELAGAO AOS DEMAIS LICITANTES QUE
OBSERVAM O EDITAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA AGAO DA
ADMINISTRAGAO. a) Disposicéo de Edital de licitagdo que estabelece determinados
percentuais a serem observados em relago ao BID constate das propostas. Item do
Edital que adota percentuais indicados em acérddo do TCU. Itens de Edital que, como
tal, devem ser observados pelos licitantes. b) Se tais pardmetros constantes do item

eram _inaplicaveis, inadequados, ou mesmo desatualizados, como argumenta a
Impetrante, j4 que datados de 2013, incumbiria té-los impugnado no momento
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oportuno. Deveria ter buscado extirpa-los do Edital para gue sua incidéncia fosse

inexigivel de guaisquer participantes, de modo a ser mantida a isonomia e

igualdade de condicdes entre os participantes do certame. c) O Edital, inobstante
preveja os tais percentuais, admite que sejam flexibilizados caso apresentada

justificativa apta a recomendar o afastamento do item. Se as justificativas apresentadas,
contudo, ndo permitem tal conclus&o, n&o comete ilegalidade a Administragado que
mantém exigivel a observancia daqueles percentuais do Edital. d) N&o existindo
ilegalidade aparente no ato da Administragdo, indevido ao Juiz da causa substituir a
Comiss3o de Licitagdo no ato de avaliar as justificativas apresentadas pela Impetrante.
Alegagbes que, inobstante de indevida avaliagdo meritoria, eram mesmo de ser
rejeitadas, ja que limitadas a afirmar que os percentuais de sua proposta eram de ser
fixados conforme bem entendesse. e) Falecendo & Impetrante, pois, o requisito do
relevante fundamento inciso Ili, do art. 7°, da Lei 12016/2009 era mesmo o caso de
indeferimento da liminar. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TJPR - 5% C.Civel - 0001436-75.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
Desembargador Leonel Cunha - J. 20.07.2020)

(T-PR - Al: 00014367520208160000 PR 0001436-75.2020.8.16.0000 (Acérdao),
Relator: Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento: 20/07/2020, 5% Camara
Civel, Data de Publicagao: 25/07/2020) (grifo nosso)

Verdadeiramente julgador, a recorrente tenta locupletar-se de sua torpeza, ja que
preclusa a oportunidade de questionar os requisitos constantes do instrumento
convocatorio.

Ademais, ndo houve modificacio do critério de julgamento. A empresa
recorrente foi desclassificada por agir em desconformidade com o edital de licitagao.
Entretanto, apdés_a_desclassificacdo, o procedimento continuou dentro de seu rito
ordinario, culminando na escolha da empresa que, dentre as ndo desclassificadas,
ofereceu o menor preco. EM outras palavras, o critério de julgamento foi,
efetivamente, o do menor preco.

Dessa forma, o pregoeiro e sua comissdo agiram de maneira correta na medida em
que, uma vez iniciada a fase de recebimento das propostas, desclassificou de pronto as
empresas que ndo cumpriam os requisitos previstos no edital, em atencao ao principio da
eficiéncia administrativa, consagrado no art. 116 da Lei n° 8.112/90.

Neste sentido, & apropriado citar o doutrinador Alexandre Mazza, segundo 0 qual,
“o objetivo essencial do pregéo é propiciar economia de tempo e de dinheiro para o Poder
Publico”.
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Dessa forma, ndo ha que se falar em formalismo exacerbado no ato em que
desclassificou a empresa recorrente. Agir de maneira diversa, na verdade, representaria
ofensa ao principio da legalidade (art. 37 da Constituicido Federal), uma vez que
contrariaria os dispositivos do arts. 43 e 48 da Lei 8.066/93, aqui ja citados.

Diante de todo o exposto, ndo existe nenhum fundamento valido que justifique a
alteragao do resultado do certame, tendo em vista que todo o procedimento se deu em
estrita conformidade com os instrumentos normativos aplicaveis.

Assim, pede-se que seja mantida a decisdo que determinou a desclassificagéo da
empresa recorrente, bem como todos os atos subsequentes no dmbito do procedimento
licitatério em debate.

C) DO PEDIDO

Assim, conforme exaustivamente explicado nesta pega, a Recorrida requer seja
negado provimento ao recurso interposto, em vista de todos os argumentos apresentados,
cuja identidade espelha o Ordenamento Juridico e as regras licitatérias aplicaveis,
consoante aduzido nestas contrarrazoes.

Nesses Termos, pede-se o, bom-senso e a legalidade, seguindo a adjudicagéo do
contrato & empresa Recorrida, respeitando o principio da economicidade.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2020.

Ancora Servi
CNPJ 23.065.084/0001-47
Amauri Medeiros Batista
CPF817.218.896-04
Proprietario
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