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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

¢

A(o) llustrissimo(a) Presidente da Camara Municipal de Montes Claros, aos cuidados do
Senhor(a) Pregoeiro(a) da Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal do
Munic pio de Montes Claros/MG

Ref.. PREGAO PRESENCIAL N° 14/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 69/2020

Objeto (resumo): Contratagdo de empresa
especializada para, por meio de alocagdo de méo
de obra exclusiva, prestar servigos continuos a
Camara Municipal de Montes Claros.

ANCORA SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIRELI., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 23.065.084/0001-47, com sede e foro na Rua Florinda
Rosalina Oliveira, n°50, Atila de Paiva, Belo Horizonte/MG, por seu representante legal,
vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de V. Sa., apresentar suas
CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO, com supedaneo nas inclusas
razdes anexas, na forma preconizada pelo inc. | do art. 109 da Lei Federal n.° 8.666/93,
inc. XVIl do art. 4° da Lei Federal n.° 10.520/2002 e item 1.1 da segdo X do Instrumento

Convocatorio.
A) DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ap6s ser inabilitada no pregao presencial n°14/2020, a empresa ALICERCE
CONSTRUCOES E SERVIGCOS LTDA., doravante denominada somente ALICERCE,
apresentou recurso administrativo, questionando e pleiteando pela reviséo da decisao que
determinou a sua inabilitagao no certame.
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Para tanto alega a ALICERCE que a causa da inabilitacdo configura, na verdade,
erro material passivel de correcao e que era dever do pregoeiro tomar as providencias
para sanar o Vicio no curso do pregdo. Argumenta ainda que a decisdo configura
“excesso de formalismo” por parte do pregoeiro e sua comisséo de licitagao.

Ocorre que as confusas razées recursais apresentadas pela empresa ALICERCE
nao merecem prosperar, conforme sera melhor fundamentado adiante:

B) DA LEGALIDADE DA INABILITAGAO DA EMPRESA ALICERCE -
NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA DECISAO

Primeiramente, alega a recorrente que a juntada da “Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas” vencida se deu por engano, uma vez que dispunha da certidao atualizada
no momento do pregdo, a qual atestava a regularidade da empresa. Alega ainda, que a
situagdo configura erro material passivel de corregao, devendo ter sido oportunizado a
licitante a juntada da certiddo atualizada

Ocorre que, ainda que se assuma que a empresa se encontrava sem nenhuma
irregularidade trabalhista na data do pregéo, a comprovacao posterior ndo a legitima a

participar da licitagdo, e constitui violacdo as regras fixadas no Edital. Neste sentido,
temos que o edital é claro em determinar, na secdo “VIII_- DOCUMENTAGCAO DE

HABILITACAO” a necessidade de apresentagio de certiddo de inexisténcia de debitos
trabalhistas atualizada:

4 O licitante que ofertar o menor preco global e que ndo apresentar o CRC deverd apresentar a
documentacdo discriminada a sequir:

4.8- Certid4o emitida pela Justica do Trabalho, comprovando a inexisténcia de débitos trabalhistas, disponivel no
site www.tst,jus.bricertidao, conforme Lei n° 12.440/11.

A inabilitagdo da empresa ndo se trata de formalismo: exacerbado, mas sim de
decisdo pautada no principio licitatério da isonomia, uma vez que as regras editalicias
relacionadas a habilitacdo devem ser observadas de maneira igual por todos os licitantes
para que se garanta a paridade de tratamento entre estes.

De acordo com a Lei 8666/93, a isonomia € ndo s6 um principio, mas um dos
objetivos primordiais do procedimento licitatério. E o que se verifica pela leitura do art.3°:

b
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Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Sobre o principio da isonomia, o ilustre doutrinador Helly Lopes apresenta definigao
no sentido de que representa “‘um impeditivo da discriminagéo entre os participantes do
certame”.

No caso em tela, com a concessio de prazo ou condicdes especiais para que
um dos licitantes junte certiddo, confere-se tratamento nao igualitario entre os
competidores ja que todos dispdem do mesmo prazo para preparar os documentos
a serem entreques no pregao.

Ressalta-se que o proprio recorrente reconhece que nao anexou a certidao
atualizada na data da entrega dos envelopes. Assim, permitir a habilitagdo seria 0 mesmo
que permitir que as regras do certame fossem alteradas com o “jogo em andamento”.

Por essa razio, o edital prevé de maneira translicida que em seu titulo VIII -
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, caso hio apresentada a documentagdo nos
moldes previstos no item 4, a licitante seria desabilitada:

9- A ay
Titulo

de documento ou a apresentagfo dos documentos de habilitagio em desacordo com o previsto neste
AR o proponente.

Ademais, ao contrario do que equivocadamente tenta argumentar a recorrente, o
edital ndo impunha ao pregoeiro o dever de realizar consulta de certiddo vencida no site.
Os referidos itens (6 e 6.1), na verdade, determinam que o pregoeiro deveria confirmar “a
autenticidade dos documentos extraidos pela internet junto aos sites dos 6rgéos
emissores, para fins de habilitagéo”.

Ou seja, a imposigdo & limitada a conferencia da autenticidade dos documentos

extraidos pela internet. Define-se autenticidade como “propriedade daquilo a que se pode
atribuir fé; legitimidade”.
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Ora, a autenticidade da certidao vencida apresentada pela Alicerce no momento

da habilitacio é incontestavel, sendo certo que o documento foi efetivamente emitido
pelo site da Justica do Trabalho.

Por outro lado, em nenhum momento o edital imp&e ao pregoeiro o dever de emitir
certiddes atualizadas ao se deparar com certidéo vencida. Ora, a recorrente ma interpreta
a lei e erroneamente reclama prerrogativa da qual ndo tem direito.

Por outro lado, um segundo item do edital foi interpretado de maneira equivocada
pela Alicerce em seu recurso, que se encontra no titulo “XVII — DISPOSIGOES GERAIS”
sob o n%. lsso porque, o referido trecho do instrumento convocatério confere
possibilidade do pregoeiro adotar medidas saneadoras durante o certame “destinadas a
esclarecer a instrugdo do processo, conforme disposto no art.43, §3° da Lei Federal n°
8.666/93".

Ocorre que o proprio dispositivo citado da lei de licitacdes € claro em determinar a
proibicio da juntada posterior de documentos que deveriam constar
ordinariamente da proposta. Confira-se:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta. (grifamos)

Sendo assim, & evidente que a juntada posterior de certiddo negativa de débitos
atualizada nao se enquadra no dispositivo da Lei 8.666/93 e, consequentemente, também
nao se enquadra no item 6 do titulo XVII do edital.

O que o edital prevé, reitera-se, € que a licitante deveria apresentar Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada, sob pena de inabilitagdo do pregao.

Agir de maneira diversa, portanto, atentaria contra o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério. Neste sentido prevé a Lei 8.666/93, que rege a matéria de
licitagdes e contratos administrativos em nosso ordenamento juridico:

RUA ELORINDA ROSALINA OLIVEIRA, 50 - CONJ.ATILA DE PAIVA - CEP. 30640-370 / (31) 3047-7994




TR /N (7

SERVIGDS

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com Os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Porém, além de atentar contra o disposto no edital, permitir a posterior juntada de
certiddo atualizada atentaria contra a prépria legislagdo aplicavel. A Lei 8666/93 prevé a
possibilidade de fixagéo de prazo para apresentagao de nova documentagéo somente nos
casos em que todas as licitantes houverem sido inabilitadas, conforme se verifica da
leitura do art.48, §3°.

Art. 48. § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis
para a apresentag&o de nova documentag&o ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para
trés dias uteis.

Dessa forma, a medida que se impde no presente caso é a manutencdo
inabilitagio da recorrente, eis que nio se trata de mera formalidade diante do fato
de ter sido apresentado Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas vencida, o que
contraria nio sé o Edital do certame, mas também o principio da legalidade e o da
isonomia, dentre outros.

O judiciario brasileiro possui diversas decisoes formando jurisprudéncia pacifica no

neste sentido:
APELACAO - Mandado de seguranga - Licitagao — Inabilitagio da Impetrante vencedora
em processo licitatorio — Alegagao de ilegalidade pela simples razéo de ter apresentado,
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de maneira equivocada, Certiddo de Registro e Quitagéo do Conselho Regional de
Nutricio ja vencida — Sustenta que 0 Edital prevé a possibilidade de sanar falhas em
audiéncia — Retrata ter interposto recurso administrativo, porém indeferido pela
autoridade coatora — lrresignagao — Descabimento — Auséncia de ilegalidade da
norma do Edital — Ndo cumprimento de exigéncia presente no certame — Edital do
certame impede a juntada extemporanea de documentos (novos) - Falha constante
em tal certidao originalmente apresentada era insanavel, uma vez que se tratava da
validade do documento, tanto que, na tentativa de sana-la, a Impetrante requereu a
juntada de nova certidio, o que é expressamente vedado no referido Edital —
Auséncia de ilegalidade do ato administrativo, inclusive por ter respeitado os
principios da isonomia e da imparcialidade — Art. 37 da CF/88. Preliminares
afastadas. Decis&o mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - AC: 10030590320198260587 SP 1003059-03.2019.8.26.0587, Relator: Danilo
Panizza, Data de Julgamento: 01/09/2020, 1* Camara de Direito Publico, Data de
Publicag&o: 02/09/2020)

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO N° 38/2018. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL
E EDITALICIA. APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA VENCIDA. INABILITAGAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU
ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.A licitago é ato estritamente vinculado aos termos da
lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdo ou mesmo
relativizaggo de regra legitimamente adotado pelo edital do certame, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessaria e l6gica a exigéncia de
apresentag&o de certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperagéo judicial,
prevista em lei, para comprovagao da "saude" financeira da proponente. 3.Tendo a
licitante, ora recorrente, apresentado referida certiddo vencida havia mais de 3
(trés) meses, quando da abertura da sessdo publica, ndo ha que se falar em
ilegalidade e/ou abusividade do ato que a inabilitou do certame. 4."Ao prosseguir
no certame, ciente das exigéncias editalicias e das restri¢des legalmente impostas,
o recorrente assumiu o risco de seus atos, nio podendo imputar ao Poder Publico
a culpa por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital licitatério."
(STJ  AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso conhecido e desprovido. ACORDAO
ACORDAM os Desembargadores integrantes do ORGAO ESPECIAL deste e.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em conhecer do
presente recurso, mas para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, parte
integrante deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019.

(TI-CE - Recurso Administrativo:  85172005220188060000 CE  8517200-
52.2018.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 17/10/2018, Orgao Especial, Data de Publicagao: 17/1 0/2019)
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Diante de todo o exposto, ndo existe nenhum fundamento valido que justifique a
alteracso da decisdo que determinou a inabilitagéo da recorrente, eis que em perfeita
conformidade com os instrumentos normativos aplicaveis.

A

¢ 0

Assim, pede-se que seja mantida a decisdo, bem como todos os atos
subsequentes no dmbito do procedimento licitatério em debate.

C) DO PEDIDO

Assim, conforme exaustivamente explicado nesta pega, a Recorrida requer seja
negado provimento ao recurso interposto, em vista de todos os argumentos apresentados,
cuja identidade espelha o Ordenamento Juridico e as regras licitatérias aplicaveis,
consoante aduzido nestas contrarrazdes.

Nesses Termos, pede-se o, bom-senso e a legalidade, seguindo a adjudicagdo do
contrato a empresa Recorrida, respeitando o principio da economicidade.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2020.
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CNPJ 23.065.084/0001-47
Amauri Medeiros Batista
CPF817.218.896-04
Proprietario
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